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Resumen

Este articulo presenta un balance de los desarrollos de la Universidad Pedagégica Nacional de Colombia (UPN) en el ultimo quinquenio en
g q
relacién con politicas institucionales, cambios normativos, estrategias y acciones generadas para la formacién de maestros, en la perspectiva
de la educacién supetior inclusiva (ESI). A partir de este balance, se desatrolla el contraste con las formulaciones que al respecto hacen las
> q
politicas nacionales e internacionales en dos dmbitos de analisis: la educacién inclusiva y la formacion de maestros en esta ultima década,
que permiten identificar las tensiones en las que se desarrollan las politicas y su interaccion con las exigencias estatales, asi como los logros
que pese a estas tensiones ha producido la Universidad. Las principales tensiones se encuentran entre el desarrollo de una politica integral y
5
flexible de educacién inclusiva y las condiciones que oftece el Estado a las Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas en Colombia
la ausencia de coherencia entre las politicas de formacién de maestros y las de educacion inclusiva en la educacion superior y en cuanto al
papel del Estado en términos de su corresponsabilidad en el desarrollo de las politicas publicas.
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Abstract

This article presents a balance of the advances of the National Pedagogical University (UPN) of Colombia in the last five years in rela-
tion to institutional policies, normative changes, strategies and actions generated for teacher training, in the perspective of inclusive higher
education. This balance is contrasted with the formulations made by national and international policies in two areas of analysis: inclusive
education and teacher training in the last decade, which allow identifying the tensions in which the policies are implemented and their inter-
action with the state requitements, as well as the achievements that, despite of these tensions, the UPN has produced. The main tensions
are between the development of an integral and flexible inclusive education policy and the conditions offered by the State to public higher
education institutions in Colombia; the lack of coherence between the teacher training policies and those of inclusive education in higher

education and the role of the State in terms of its co-responsibility in the implementation of these public policies.
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1. Introduccién

El presente articulo se orienta a elaborar un analisis de las politicas institucionales de educacion inclusiva
y de las acciones generadas por una institucion formadora de maestros, la Universidad Pedagdgica Nacio-
nal de Colombia (UPN), a partir del balance de los desarrollos del ultimo quinquenio en términos de sus
alcances y limitaciones. Los referentes para elaborar este balance seran, tanto la articulacién entre plantea-
mientos de la politica institucional y sus concreciones en las acciones realizadas, como el contraste con las
formulaciones que al respecto hacen las politicas nacionales e internacionales en los dos ambitos de anali-
sis: la educacion inclusiva y la formacion de maestros, en esta ultima década. A partir de estos contrastes,

se identifican tensiones en las que se desarrollan las politicas y su interaccién con las exigencias estatales.

En relacién con el balance, en primera instancia, el articulo contextualiza las politicas institucionales,
su horizonte y compromiso con lo que implica configurar un proyecto de formaciéon de maestros —Pro-
yecto Educativo Institucional (PEI)—, asi como sus desarrollos mas recientes con respecto al Plan de
Desarrollo Institucional (PDI 2014-2019), en torno a las denominadas politicas de educacién inclusiva.
En la segunda parte se presenta el debate acerca de las tensiones que se configuran al contraponerse las
orientaciones y pretensiones formuladas en diferentes politicas estatales que dejan a las instituciones de

educacion superior en disyuntivas de dificil resolucion.

2. Politicas institucionales para favorecer la educacién inclusiva

En los postulados del PEI desde el afio 2010, y en relacién con la naturaleza misma de la Universidad,
se formulé como una de sus preocupaciones centrales el desarrollo de acciones orientadas a garantizar
la inclusion y atender la diversidad, wwediante la dinamizacion de procesos educativos interculturales, innovadores e
investigativos dirigidos en particular a: poblaciones que requieren una atencion educativa especial, discapacitados cognitivos,
funcionales y talentosos, comunidades indigenas, comunidades afrocolombianas y comunidades campesinas» (UPN, 2010:
11). Bajo esta perspectiva, la UPN se definié como una universidad incluyente, esto es, con «/a comprension
de que la especie humana en su conjunto nos ofrece miiltiples formas y condiciones de existir y habitar como sujetos, que
estan mediadas por razones de origen, etnia, cultura, género, sitnacion social, vulnerabilidad, estado fisico, edad, condicion
psicoldgica, entre otrasy (UPN, 2010: 11).

La inclusion quedo igualmente planteada en este PEI en el marco de los principios y ejes transversales
que estructuran los lineamientos para el desarrollo académico institucional y que organizan las dindami-
cas, programas y proyectos de la comunidad pedagogica. En este sentido, la perspectiva de la inclusion
se hizo explicita en torno a los compromisos misionales de docencia, investigaciéon y proyeccion social
que configuraban la apuesta por el fortalecimiento académico de una universidad comprometida «on /a

Jformacion de maestros, de personas vinculadas con la orientacion y desarrollo de la educacion y del ser humano en generab

(UPN, 2010: 16).

Esta orientacién hacia una educacion inclusiva permanecié en el PDI 2014-2019, con la aclaracion
de que no solo se aspiraba a dar continuidad a aquellos programas que se consideran asistencialistas y
que ofrecen apoyo directo a la poblacién estudiantil mas vulnerable, favoreciendo iniciativas, proyectos y
acciones especificas, sino que se esperaba impulsar iniciativas que configuraban una inclusién diferencial

en los programas, en el marco de una propuesta de «bienestar universitario para todas y todos».

Desde esta perspectiva, en las formulaciones de este PDI se expresé la necesidad de propiciar una vi-

sion de la educacion inclusiva mas amplia; lo cual implicaba no solo favorecer la adquisicion de las mismas
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competencias y conocimientos basicos para el mejor aprovechamiento de nuevas oportunidades, sino
también reconocer otros aspectos que involucraran al Estado, al conjunto de la sociedad y a las institucio-
nes educativas: el acceso y la permanencia, impulso a las transformaciones curriculares, flexibilidad en los
procesos de aprendizaje, recursos de apoyo, «estimulo y nivelacion segin los requerimientos de diversas trayectorias
Jformativas de los estudiantes, condiciones de vida universitaria equiparables —en una ligica de nivelacion por lo alto—, y

relaciones de cooperacion entre los actores e instituciones de la educacion superior» (UPN, 2014: 39-40).

El PDI subrayd, ademas, la oportunidad que representaba para la UPN hacerse participe de la concre-
cion de los acuerdos de paz que buscaba el pais, lo cual ofrecia la posibilidad de generar un «/derazgo en
materia de propuestas educativas para la construccion de una paz duradera con justicia social, gue posibilitara la incorpo-
racion respetuosa de los insurgentes a la vida cindadana» (UPN, 2014: 43).

En consonancia con estas aspiraciones, se plante6 que los principios formulados en el PDI se deri-
vaban de la identidad institucional y de las perspectivas ético-pedagogicas en las que se posicionan sus
actores para su elaboracion, las cuales se entienden como fundamento para la definiciéon de las acciones
institucionales. La manera de enunciar los principios revela, entonces, los alcances de esta apuesta de
desarrollo integral de la universidad: Participacién y democracia, Convivencia y corresponsabilidad, In-

terculturalidad y didlogo de saberes, Autonomia y libertad y, Buen vivir y sentido de comunidad.

En este contexto, entre las metas del PDI se plantearon iniciativas como: «Crear tres estrategias de
acompafiamiento para mejorar la inclusion de estudiantes en condiciones de vulnerabilidad», «mejorar la
seleccion e ingreso de estudiantes a la Universidady, realizar estudios orientados a analizar y mejorar «los
indices de desercion, permanencia y graduacion de los estudiantes de la Universidad». En estos plantea-
mientos ya podemos identificar un primer nivel sobre el cual formular un balance, pues es evidente que
las especificaciones de la politica institucional con respecto a las metas, concretan el timido alcance de las

formulaciones antes esbozadas.

En esta direccion, podemos identificar un primer nivel de tension interna relacionado con los distan-
ciamientos que se generan entre unas aspiraciones generales que se ratifican en los documentos orienta-
dores del desarrollo institucional, y su operativizacion y concrecion en torno a metas, cuyo alcance dista
de responder a tales aspiraciones. Una explicacion de este distanciamiento se relaciona con los modos
en que se elaboran dichos documentos, en tanto sus autores no se responsabilizan de las construcciones
y acciones a que invitan con sus textos; mas aun, con el caracter participativo generado en su elabora-
cion. Otra explicacion se relaciona con la forma medida y sopesada con la cual se proyecta el uso de los
recursos financieros y el desarrollo de las politicas institucionales, que se traduce en los alcances de las
metas, en especial en una coyuntura como la atravesada en ese momento por la UPN, en la que primaba
la incertidumbre respecto a los recursos que el gobierno proyectaba girar a las instituciones de educacion

superior del sector estatal.

Ahora bien, al indagar por los desarrollos que en los ultimos afios se han producido en torno a lo que
representa una educacion inclusiva de caracter integral y articulado, podemos identificar un conjunto de
transformaciones y desarrollos que bien vale la pena analizar en el marco de la pretensiéon que subyace al
presente articulo: el reconocimiento de las tensiones y exigencias que representa el desarrollo de una edu-

cacién inclusiva —y no solamente una inclusiéon educativa’-, a la vez que destacar las inconsistencias que

3 La diferencia entre estas dos orientaciones radica en que la inclusién educativa se restringe al acceso de grupos poblacionales que estan por fuera del marco de

la educacién para todos y a la adaptacion de los estudiantes a las condiciones del sistema educativo, mientras que la educacion inclusiva trabaja en torno a la

Revista de Sociologia de la Educacion (RASE) 2019, vol. 12, n.° 2 @ ojs.uv.es/rase ® ISSN: 2605-1923 320



La educacién inclusiva en instituciones
formadoras de maestros. Balance de la experiencia de la Universidad Pedagégica Nacional de Colombia

se derivan del modo en que se conciben las orientaciones de distintas politicas publicas —en los ambitos

nacional e internacional— cuyos fines se contraponen para generar nuevas tensiones que en las institucio-

nes se intentan resolver del mejor modo posible.

3. Cambios normativos, estrategias y acciones para impulsar la educacién inclusiva

Teniendo en cuenta que para documentar esta experiencia se escogioé el periodo 2014-2018 a continua-

cion, se sintetizan las principales transformaciones y desarrollos en el ambito normativo y en las practicas

y acciones generadas en esta coyuntura, para materializar sus politicas institucionales y consolidar su

proyecto de educacion inclusiva, en una universidad publica como la UPN de Colombia. Los distintos

procesos se organizan en relaciéon con ejes estructurales en torno a los cuales, sin embargo, es posible

advertir que la universidad supera aquellas expectativas que se habia formulado en torno al PDI vigente.

Si bien subsiste como problematica en la universidad colombiana la presencia de diversos factores
de discriminacion, ya sea de clase, raza, sexo, género, o etnia, que generan en el acceso una mezcla
entre mérito y privilegio, los esfuerzos de la Universidad en los ultimos afios han mostrado logros
significativos, tanto en el plano nacional como en el institucional. En el primer caso, las IES del sector
oficial representan el 28 % de las IES del pais (81) con una tasa de participacion en matricula a 2018
equivalente al 50,8 % (1.241.790 estudiantes), mientras que el 49,2% (1204 524) corresponde al sec-
tor privado, que cuenta con el 72% de las instituciones del sector (211 IES en 2017). Para el caso de
la UPN, en la matricula de los dltimos afios (periodo 2014-2018), se ha presentado un promedio de
1335 estudiantes matriculados en primer semestre, en su mayoria de pregrado (80 % de la matricula):
en el afio 2015 se presento el promedio mas alto (1435 matriculados) y en 2014 el promedio mas bajo
(1250). En el numero total de matriculados de pregrado y posgrado las cifras son similares: 9752 es el
promedio de todo el periodo; 2015 es el afio que registra el promedio mas alto con 10022 estudiantes

y el promedio mas bajo corresponde al afio 2017, con 9489 estudiantes.

Ahora bien, esta matricula es necesario analizarla mas detalladamente en relacién con los cambios
normativos impulsados en este periodo, relacionados con varios procesos que se desarrollaron de ma-
nera simultanea y que buscaban favorecer y ampliar los mecanismos de seleccion, ingreso y admision
inclusiva de los aspirantes pertenecientes a grupos tradicionalmente excluidos en el acceso a la educa-

cién superior, asi como mejorar los procesos de ingreso y admision a la Universidad.

En el primer caso, se formularon dos normativas complementarias: una, para ampliar el alcance de
la admision inclusiva y contemplar, ademas de los aspirantes pertenecientes a poblaciones de grupos
étnicos (en la norma anterior se estipulaba que estaba dirigido a miembros de comunidades indigenas,
rom o gitano, negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales), a las victimas del conflicto armado en
Colombia, desmovilizados en proceso de reintegraciéon y habitantes de frontera. De esta forma, se
busco garantizar una educacion superior inclusiva que disminuyera barreras de acceso y favoreciera la
permanencia en la Universidad de poblaciones que requieren especial proteccion. Y la otra, se orientd

a formalizar un proceso que llevaba casi dos décadas de desarrollo, pero sin una regulacién que favo-

identificacién de barreras para el aprendizaje y la participacion, a fin de que sean las instituciones las que desarrollen adecuaciones (no solo de infraestructura y
equipamientos) para lograr superarlas. Asi, la educacion inclusiva, tal como se aclara en la politica nacional colombiana (Ministerio de Educaciéon Nacional [MEN],
2013) trasciende la connotacién de un objetivo concreto que busca el ingreso al sistema educativo, para concebirse como un proceso inacabado y de largo plazo,

en el que tanto el Estado como las instituciones de educacién superior se ven comprometidos.
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reciera tanto la admisién como la educacién inclusiva para aspirantes sordos, con discapacidad visual

y con discapacidad fisica-motora.

En el segundo caso, se produjo una reorganizacion de los procesos de seleccion y admision, a partir
de criterios de equidad, transparencia y racionalidad, asi como el desarrollo de procedimientos agiles
y eficientes, segun las particularidades que se generan en los programas y el nimero de aspirantes que
se presentan en cada etapa, para mejorar los indices de seleccion y de absorcion. En cada una de estas
normas también se da importancia a las acciones de seguimiento y evaluaciéon por parte de las unida-
des académicas, de tal manera que se logre la cualificacion permanente de estos procesos de admision

y su articulacion con la permanencia en la Universidad.

Los efectos de estas medidas los podemos apreciar en algunos datos relevantes: de una parte, se ob-
serva un significativo aumento en el porcentaje de estudiantes de pregrado seleccionados y matricula-
dos a través del proceso de admisiones inclusivas, especialmente en los afios 2017 y 2018, periodo en el
que se duplica ampliamente el porcentaje de admisiéon en comparacion con el afio 2014. Este aumento
es resultado de los cupos asignados para las poblaciones contempladas en la nueva normatividad in-

terna, lo cual representa un promedio de matriculados por periodo de 560 estudiantes (ver Tabla I).

Tabla I. Admisiones inclusivas pregrado ultimos cinco afios

TOTAL ESTUDIANTES MATRI-
TOLETIOMIS N oo PO 0 Aot
2014 9840 381 3,87
2015 9962 464 4,66
2016 9664 493 510
2017 9506 683 6,71
2018 979 823 8,40
Promedio 9754 560 575

Fuente: Subdirecciéon de Admisiones y Registro, 2019

En este proceso, también es posible identificar las tendencias en torno a la admision de los aspi-
rantes sordos, con discapacidad visual y con discapacidad fisica-motora. Los datos de los ultimos afios
reportados en la Tabla II, muestran los importantes avances para crear las condiciones de acceso a

estos grupos poblacionales.

Tabla Il. Matriculas a primer semestre, estudiantes sordos, con discapacidad visual
y discapacidad fisico-motora, periodo 2014-2018

MATRICULADOS PRIMER SEMESTRE

ANO TOTAL POR ANO
Sordos Con discapacidad visual Con discapacidad fisico-motora
2014 2 8 4 14
2015 15 10 2 27
2016 8 5 2 15
2017 12 8 1 Al
2018 7 25 6 38
Total 44 56 15 115
Fuente: Subdireccién de Admisiones y Registro, 2019
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De otra parte, en cuanto a los indicadores que permiten evaluar la seleccion, el acceso y la eficiencia
en la educacion superior, esto es, en qué porcentaje los inscritos son admitidos en la institucion (se-
lectividad) y cuantos de los admitidos se matriculan efectivamente (absorcion), se aprecian igualmente

cambios importantes, tal como se revela en los datos de la Tabla I11.

Tabla lIl. indices de selectividad y absorcién en programas de pregrado UPN 2014-2018

ANO PERIODO iNDICE DE SELECTIVIDAD (%) iNDICE DE ABSORCION (%)
| 14 92
Il 20 87
| 17 89
Il 22 94
| 17 84
I 20 95
[ 13 108
I 18 95
I 20 105
I 18 106

Fuente: Subdireccion de Admisiones y Registro, 2019

Respecto al indice de selectividad (relacion entre admitidos/inscritos), el promedio para el periodo
2014-2018 fue del 18% para los programas de pregrado y del 77 % para los de posgrado, tendencia
ligada al hecho de que se presenta un mayor numero de inscritos en los programas profesionales res-
pecto a los de posgrado, y a la capacidad institucional para ampliar el acceso a la UPN, lo cual genera
un alto nivel de selectividad en el pregrado: de cada 10 aspirantes, la universidad admite aproximada-
mente a dos. En cuanto al indice de absorcion (relacién entre matriculados a primer curso/admitidos)
se destaca la tendencia creciente, e incluso en tres semestres se supera el 100 % para los programas de
pregrado, con un promedio del periodo equivalente al 96 %, y del 86 % para el caso de posgrado; datos

que revelan una alta eficiencia institucional.

Esta tendencia resulta especialmente significativa al comparar los programas de la UPN con otras
licenciaturas y con el conjunto de programas universitarios del pafs. Segun los datos del MEN (2010)
en el estudio de Arias, Diaz, Garzén, Ledn, Rodriguez y Valbuena (2018)*, es posible identificar que en
el perfodo 2012-2015, el promedio de estos indices para los programas universitarios fue del 51,3 % en
la selectividad y del 78,4 % en la absorcién; mientras que en el caso de los programas de licenciatura los
promedios fueron de 54,5% y 86,1 %, respectivamente. Los datos de la UPN también controvierten
la idea de que en los programas de formacion inicial de maestros la selectividad es baja y se generan
limitaciones en la absorcion de quienes son admitidos. No obstante, esta alta selectividad para los pro-
gramas también se constituye en una tension frente a la expectativa de democratizar el acceso, pues la
UPN no cuenta con las condiciones necesarias para responder a la amplia demanda que se presenta en

sus programas de formacion, particularmente en el nivel de pregrado.

Este conjunto de logros institucionales tuvo una repercusion externa, pues significo la entrega de
la distincion a la Universidad Pedagdgica Nacional por parte del Ministerio de Educacion Nacional

como Institucién de Educacion Superior Inclusiva, otorgado en diciembre de 2018.

4 Investigacion desarrollada por seis grupos de investigacién de la UPN y financiada por Colciencias
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En relacién con los procesos vinculados a favorecer el acceso y a estimular la permanencia y la gra-
duacién en la Universidad de todos los estudiantes, no solamente de aquellos que se consideran en
«riesgo de deserciény» o de quienes han ingresado en las modalidades de educacion inclusiva, es posible
identificar un conjunto de acciones que se traducen en logros importantes y se podrian catalogar como
la coexistencia entre alternativas compensatorias para estimular la retencion o atender parcialmente
problematicas sociales —concepcion asistencial—, y medidas que se preocupan por favorecer la partici-
pacion, la convivencia, los procesos de autorregulacion y consolidar alternativas de bienestar univer-
sitario, que responden a una vision integradora en torno a proyectos colectivos de lo que se plantea

como la busqueda del buen vivir y el afianzamiento de valores comunitarios.

Un primer aspecto que se reorganizé institucionalmente fue el Grupo de Orientacion y Acompa-
flamiento Hstudiantil (GOAE), instancia formalizada a través de la Resolucion rectoral 0308 del 11
de marzo de 2016, adscrita a la Vicerrectorfa Académica, la cual se estructurd para favorecer tanto la
admisién, como la creacion e implementacion de estrategias que posibilitaran el acompafnamiento aca-
démico, la permanencia y graduacion de los estudiantes en la UPN, basado en un enfoque diferencial

y de educacioén inclusiva.

Esta instancia se responsabilizé de proyectos de inversion como el denominado Educacion inclusiva,
el cual se oriento a disefar y desarrollar estrategias que favorecieran la inclusion de los estudiantes. En
esta misma linea, se organizé el Seminario Taller 1'ida Universitaria UPN, cuyo propédsito consistié en
articular las propuestas dirigidas al fortalecimiento de las politicas de inclusion, disminuir la desercion
y favorecer la convivencia universitaria, basada en el respeto a los derechos humanos. Asimismo, se
implement6 el Centro de tutorias, cuyo proposito se dirigié a fomentar la calidad educativa y la perma-
nencia mediante la atenciéon personalizada frente a las problematicas que influyen en el desempefo
académico de los estudiantes; igualmente, generar un espacio de formacion y reflexiéon que posibilitara
a los estudiantes tutores, adquirir y generar estrategias pedagogicas y didacticas que potenciaran su

experiencia como docentes.

Para favorecer los procesos de inclusion de grupos excluidos por sus condiciones socioeconémicas
se destacan, ademas, las acciones realizadas durante los afios 2017 y 2018, orientadas a formular un
convenio con instituciones del sector oficial para ofrecer incentivos econémicos y condiciones psico-
sociales que contribuyeran al sostenimiento de la poblaciéon matriculada en los programas de pregrado,
pertenecientes a la zona de influencia del relleno sanitario Dofia Juana. Esta es una zona que, destinada
al deposito de basuras sin las medidas adecuadas, generé damnificados que hoy el Distrito de Bogota
debe indemnizar. Precisamente, gracias a dichos convenios, fue posible brindar apoyo a 213 estudian-
tes de las diferentes licenciaturas que habitan en la localidad de Usme o en las veredas de la localidad

de Ciudad Bolivar®, con un auxilio econémico que les permitié su sostenimiento.
b

Respecto a la orientacion y acompanamiento para evitar la desercion, las iniciativas propuestas en la pers-
pectiva psicosocial se adelantaron en dos ambitos: desde el GOAE y en Bienestar Universitario, donde
se continuaron las tareas del programa psicosocial que permitieron superar cada vez mas la atenciéon y
los servicios prestados a la comunidad universitaria.

Segun la Universidad del Rosario (2009), estas localidades de la ciudad de Bogota se caracterizan por la confluencia de multiples problematicas, pues concentran dificul-

tades sociales y econémicas, con una precaria presencia de las entidades estatales. Ciudad Bolivar, por ejemplo, es la zona de la capital con mayor cantidad de poblacién

desplazada (26 % del total), y aunque la mayorfa de los habitantes estan clasificados en estratos socio-econémicos 1y 2, el 17% se sitia por debajo de la linea de miseria.
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La instituciéon cuenta igualmente con programas de apoyo socioecondmico que contribuyen a minimizar
las condiciones socioeconémicas que pueden afectar la permanencia de los estudiantes en la Univer-
sidad, para disminuir de esta forma los indices de desercién generados por esta situacion. Con este
proposito se ofrece el servicio de restaurante y cafeteria subsidiados, gracias a lo cual los estudiantes
pueden adquirir desayuno y almuerzo balanceado y nutritivo por solo un tercio de délar, productos de

cafeterfa a precio de costo, y en ocasiones cena o refrigerio vespertino, por una modica suma.

Al lado de los beneficios anteriores, la Universidad cuenta con diversos apoyos socioeconémicos,
entre los cuales figuran: a) Reliquidacién de matricula, para establecer matriculas minimas y justas para
los y las estudiantes, b) Fraccionamiento de matricula, para facilitar su pago cuotas; ¢) monitorias ASE,

que entrega dos salarios minimos mensuales® a los y las estudiantes para apoyarlos en su manutencion.

Tabla IV. Programa de apoyo socioeconémico 2014-2018

PROGRAMA 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
359 250 171 202 95 1077
17 1 15 134 141 318
163 165 157 154 112 751
4497 4797 5164 5446 2707 22611

Fuente: Subdireccion de Admisiones y Registro, 2019

* Nota: Los datos corresponden a nimero de estudiantes beneficiados.

6

Los datos en torno a este tipo de apoyo para el perfodo 2014-2018 muestran el crecimiento soste-
nido en todas las alternativas ofrecidas por la universidad (ver Tabla IV). En este periodo, en prome-
dio, 1238 estudiantes por afio fueron beneficiados con algin tipo de apoyo socioeconémico. Es decir
que alrededor del 13% de los estudiantes de pregrado y posgrado de la universidad han contado con
beneficios relacionados con los programas de apoyo socioeconémico. Asi mismo, en este periodo se
gener6 un importante incremento en los apoyos econdémicos a través de: monitorias académicas (de
98 a 109), monitorias de investigacion (767 estudiantes entre 2014 y 2018) y semilleros (98 estudiantes
articulados a 15 semilleros). Se incrementaron igualmente los apoyos para asistencia a eventos interna-
cionales y se ofrecio, por primera vez, financiacion total, incluidos costos de desplazamiento e instala-

cion para realizacion de semestres académicos en instituciones universitarias del exterior.

Otras acciones que lograron afectar positivamente, no solo la permanencia de los estudiantes, sino
generar procesos complementarios en su desarrollo profesional e incentivar el sentido de pertenencia,
fueron los estimulos y reconocimientos que se otorgaron en retribucion a la excelencia académica, y
los logros destacados a nivel cultural y deportivo. Estos incentivos son: becas de pregrado y posgrado;
matriculas de honor; monitorias: de docencia, investigacion, extension y gestion institucional; parti-
cipacién en el grupo estudiantil de protocolo institucional; y, semilleros de investigacion. Todas ellas
cuentan con mecanismos normativos que favorecen su implementacion basada en criterios de equidad
y excelencia, y estrategias de divulgacion para promover sus posibilidades de acceso. En la Tabla V
se muestran los datos para este perfodo, en la que se destacan los logros acumulados para algunos de
estos estimulos (becas, matriculas de honor y becas gestionadas con la Secretarfa de Educacion del

Distrito —SED-): en total se otorgaron 1032, de las cuales el mayor nimero se otorgd entre los afios
2015 a 2017.

Un salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV) en Colombia representa alrededor de 262 USD.
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Tabla V. Estimulos, becas, matricula de honor, otorgadas en el periodo 2014-2018

ANO PROGRAMA DE BECAS MATRICULA DE HONOR BECAS SED
2014 33 7 -
2015 30 80 129
2016 30 80 190
2017 32 75 127
2018 19 39 97
TOTAL 144 345 543

Fuente: Subdireccion de Admisiones y Registro, 2019

En buena medida, esta multiplicidad de acciones lograron repercutir en las tasas de deserciéon anual
y en la retencién de los estudiantes de la UPN pues, tal como se aprecia en la grafica 1, a partir del afio
2015, la tasa de desercion anual, esto es, la proporcion de estudiantes que estando matriculados dos
semestres atras son clasificados como desertores un afio después’, ha disminuido de manera significa-
tiva: entre 2014 y 2015 la tasa disminuy6 mas de la mitad, pasando del 18 % al 8,4 % y se ha mantenido
en un promedio del 9,04 %; consecuentemente, la tasa de retencion se ha incrementado con un pro-
medio del 90,96 % entre 2015 y 2018.

Grdfico 1. Tasa de desercién anual UPN periodo 2014-1 - 2018-2
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Fuente: SPADIES 3.0. Fecha de consulta: 26/03/2019.

También se destaca que en los afios 2015 y 2017 se presentaron las tasas de desercion anual mas

bajas y, por tanto, las tasas de retencion mas altas (por encima del 91 %). Asi mismo, al comparar estos

7 Esimportante aclarar que el concepto de desercién que maneja el sistema SPADIES del Ministerio de Educacion Nacional es diferente al que maneja la institucion,

pues en la UPN un estudiante puede solicitar reintegro luego de dos afios (cuatro semestres) de ausencia.
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datos con la tasa de desercion anual universitaria a nivel nacional, el dato también es favorable, pues
para el afio 2015 (MEN, 2016: 296) esta tasa fue del 9,25 %, ubicandose la UPN un punto por debajo

de este valor.

En torno a la promocion y graduacion, se destaca el proceso de Amnistia aprobado por el Consejo
Académico en el afio 2015, el cual propicié una nueva admisién de personas que perdieron la calidad
de estudiantes por circunstancias diferentes a la expulsién de la Universidad, cuando les faltaba cursar
y aprobar como maximo el 25% de los créditos requeridos para obtener el titulo. De los 118 admi-
tidos en este proceso para los programas de pregrado, se registra un 62% de graduados, y de los 30
admitidos a programas de posgrado se gradud el 37 %, segun el informe de gestion de la rectoria del
periodo 2014-2018 (UPN, 2018). Adicionalmente, y como contribucion a los procesos de graduacion,
se han realizado procesos de acompafiamiento a proyectos de grado de estudiantes con discapacidad

que requieran apoyos especificos relacionados con los programas y servicios que ofrece el GOAE.

A nivel global, las cifras de graduacion muestran que en los afios 2014 y 2018 se gener6 el mayor
numero de graduados tanto de pregrado como de posgrado, para un total general de 9.184 graduados,

de los cuales el 71 % corresponde a programas de pregrado y el 29 % de posgrado.

A partir del ano 2014, la nueva administracién de la Universidad invit6 a la comunidad a involucrarse
de manera concreta en la construccion colectiva del gobierno institucional y sus politicas. El propo-
sito era impulsar la transformacion de la realidad universitaria, desde multiples sentidos, procesos y
practicas. En esta direccion, en el segundo semestre de ese mismo afo se emprendieron las siguientes

acciones:

* Ponte la 10 por la UPN. Con esta campafia se logré que estudiantes, trabajadores, funcionarios y pro-
fesores, pintaran y enlucieran la Universidad en sus distintas sedes y, principalmente, en la central
ubicada en la Calle 72 de Bogota. Cerca de diez afios de abandono y desidia, lugares destruidos por
los conflictos entre fuerza publica y estudiantes, quedaron atras gracias a la convocatoria respondida

en toda una semana de trabajo.

e Elaboracién participativa del Plan de Desarrollo Institucional (PDI). Paralelo a las jornadas de pintura y en-
lucimiento de la Universidad, con una metodologia previamente discutida con grupos estudiantiles
y profesorales, se empez0 a trabajar y concretar la elaboracion colectiva del PDI. Por primera vez en
la Universidad, se propuso de manera amplia y abierta una discusiéon de compromiso y futuro, que

gand la voluntad de muchos miembros de la comunidad.

e Didlogos por la paz y la convivencia. Con esta iniciativa se invito, en primer lugar, a todos los colectivos
clandestinos de la Universidad para que expresaran abiertamente su pensamiento y se brindé la po-
sibilidad de aperturas para la confianza, la convivencia y la democracia. Ello permitié minimizar los
disturbios en la Universidad y reducir la existencia de grupos con dicha naturaleza. De un promedio
de 14 disturbios al semestre, se redujo su cantidad a 2, causados ahora por motivos externos a la

Universidad y ajenos a sus politicas y decisiones de su direccion.

*  Vigilia pedagigica. Al promover el sentido de pertenencia, se logro la expresion estudiantil para obte-

ner una estampilla distrital que, como tributo entregado a la Universidad, recaudara recursos para la
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edificacion de una nueva sede universitaria. Después de casi cuatro afios en busca de su reglamen-
tacion por el Concejo de Bogota, se obtuvo el cometido gracias a la movilizacion y sensibilizacion
del ente distrital.

o Semana Universitaria de las Culturas. Con ello se institucionalizé una semana de encuentro universita-
rio de poesia, musica, teatro, arte, literatura y demas formas de expresion cultural sin limite y con

pleno apoyo por parte de la academia universitaria.

o Memorial a las victimas de la UPN. Por primera vez se hizo un reconocimiento a las victimas del con-
flicto armado en Colombia. Se otorgaron titulos postumos a estudiantes caidos con motivo del
conflicto, se les rindié homenaje con sus familias y con participacién abierta, se construy6 un mural
en el edificio administrativo, que incluy6 a trabajadores y egresados, como tributo a su recuerdo y

permanente presencia en la vida universitaria.

En una universidad con estudiantes de estrato social 1 y 2%, ofrecer servicio de almuerzo y cafeteria
subsidiados es una necesidad indiscutible. De esta manera, en 2014 se atendian 4497 usuarios en set-
vicio de almuerzo, que pasaron en 2017 a 5440; es decir, 949 usuarios mas por ano. La cafeteria de la
sede Calle 72, que cumplia cerca de un afo cerrada, se abrié de nuevo para brindar desayuno subsidia-
do y productos alimenticios a precio de costo durante todo el dia e incluso los sabados. Igualmente,
se asumio el servicio en la Escuela maternal, se abri6 tanto el restaurante en la sede Valmaria para la
Facultad de Educacion Fisica, como las cafeterias en las sedes de Parque Nacional y Nogal, para la
Facultad de Artes.

Labor importante fue también dignificar el trabajo de los trabajadores dotandolos de la indumen-
taria adecuada, del equipo de cocina y del menaje de produccién y servicio pertinentes. Se vincularon
ingeniera de alimentos, nutricionista y cocineros profesionales en procesos de seleccion por méritos
académicos y experiencia, y se apoyo a trabajadores para cursar estudios en gastronomia. Se abrio,
ademas, el servicio de panaderfa y fruterfa en la sede principal y se ofrecio refrigerio vespertino subsi-
diado y cena en las oportunidades en que la biblioteca funcioné 24 horas. En todas las sedes se ofertd

la posibilidad de almuerzo vegetariano para los estudiantes que asi lo prefirieran.

En relacién con la salud, se dio un salto importante: se adecuaron los consultorios médicos y odon-
tologicos de la sede central y se abrieron nuevos sitios de atencion médica, de enfermeria y fisioterapia
en la sede Valmarfa. Esto permiti6é pasar de 16097 consultas anuales en 2014 a 21645 en 2017. Asi
mismo, se ofert6 un nuevo servicio médico en promocion y prevencion para atender enfermedades de
transmision sexual E'TS, salas amigas de la familia lactante, prevencion de fisioterapia, cuidado corpo-
ral, calistenia, higiene postural, planificacion familiar y riesgo cardiovascular que, de 8 673 atenciones
en su primer ano (2015), pas6 a 10532 en 2017.

Con el propésito de ofrecer actividades alternas y extracurriculares a los y las estudiantes, se imple-
mento el Programa Cultural a través de tres ejes: la formacion integral, la cultura como escenario para
la convivencia, y la circulacion de trabajos artisticos. Mediante una variada oferta de talleres en artes y
humanidades dirigidos a la comunidad universitaria, se pasé de solo 10 en el afio 2014, a 18 en 2017.
Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el estrato socioeconémico en Colombia es determinado por el lugar en donde viven los

usuarios. Aquellos con menores recursos, situados en barrios periféricos y con viviendas de interés social y grandes necesidades y limitaciones, son clasificados en

los estratos 1y 2.
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Por otra parte, el deporte y la recreacion se proyectaron como espacio de crecimiento personal y
colectivo para fortalecer el sentido de pertenencia. En esta direccion, por primera vez se dio apoyo a
las iniciativas estudiantiles que, mediante el deporte y la recreacion, generaran procesos comunitarios
en pro de la convivencia y el fortalecimiento de la identidad. Asi mismo, se fortaleci6 el deporte repre-
sentativo de la comunidad universitaria, y se ampli6 la participacion en eventos regionales y nacionales:
de 1029 actividades deportivas anuales en 2014, se pas6 a 2772 en 2017, mucho mas del doble. Una
de sus deportistas, incluso, fue seleccionada para los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro en 2016. La
UPN, que se habia aislado de la maxima competencia deportiva universitaria nacional, volvié a ella:
los juegos de la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN) en 2017, y obtuvo participacion

en el cuadro de medallas.

Con apoyo de redes externas e instituciones estatales, la Universidad implement6 jornadas de atencion
mediante la estrategia de Acogida para jovenes, con el fin de identificar riesgos en salud mental, salud se-
xual y reproductiva y condiciones cronicas en los espacios comunitarios, a partir del tamizaje en VIH,
Sifilis y APGAR (examen practicado a recién nacidos).

Ademas, se abordaron problematicas relacionadas con el consumo de sustancias psicoactivas a
través de escucha activa, la identificacién temprana de riesgos en salud asociados al consumo, inter-
venciones breves a través de entrevista motivacional, y la remisiéon médica segun las necesidades de la

poblacion.

Durante el periodo 2014-2018 se construyeron las Rutas para la atencion en salud mental, 1a Ruta para
atencion y prevencion de eventos suicidas y, mediante un Estudio sobre convivencia y violencias de género en la UPN,
se sentaron las bases para la redaccion de los protocolos para la atencion y prevencion de las violen-
cias contra las estudiantes de la UPN, para la atencién a eventos suicidas y para la atencion a crisis por

consumo de drogas.

Para el caso de procesos académicos que favorecen la inclusion, desde los que se propone definir
curriculos flexibles y con perspectiva interdisciplinar contar con didacticas innovadoras y servicios de
apoyo pedagogico para tutorias y nivelaciones seguin se requiera, y en los que se contempla el uso de
las TIC, tal como se formula en los llamados «refos” de la educacion superior inclusiva» (MEN, 2013: 51-58),
es necesario destacar la presencia desde 2003 del proyecto Manos y Pensamiento: inclusion de estudiantes
sordos a la vida nniversitaria, desde el cual se ha impulsado la inclusion integral de la poblacion sorda en
los diferentes programas de pregrado de la Universidad, y cuyo propésito central es la formacion de
licenciados sordos para atender las necesidades educativas de la poblaciéon sorda colombiana. A partir
del estudio, la investigacion, la reflexion y el debate permanentes sobre el sujeto sordo y sus necesi-
dades de desarrollo educativo, social y laboral, se ha ido construyendo un modelo de inclusién para
atender las necesidades especificas de dicha poblacién, que también supone una interaccién mediada
lingtisticamente (intérpretes de lengua de sefias). Estas interacciones representan una posibilidad de

hacer participes de la educacién inclusiva a los profesores de la UPN y de promover un cambio de

Los retos planteados son: desarrollar procesos académicos inclusivos, contar con profesores inclusivos, promover espacios de investigacion e innovacién y creacion
artistica y cultural con enfoque de educacién inclusiva, construir una infraestructura administrativa y financiera que sustente las estrategias y acciones en este campo,

y, disefiar una politica institucional de educacién inclusiva que sustente los demas retos (MEN, 2013).
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mentalidad general sobre su rol, que implica también el desarrollo de procesos de formaciéon perma-

nente respecto a practicas pedagogicas articuladas a la diversidad y particularidad de los estudiantes.

Otro ambito de desarrollo institucional en este campo esta representado en la produccion de co-
nocimiento en y para la educacion inclusiva a través de la investigacion generada por los grupos de
investigacion de la Universidad. En esta direccion se destacan las investigaciones desde la Facultad de
Educacién, que desde el afio 2010 a la fecha cuenta con 14 proyectos que apuntan a la construccion
colectiva de conocimiento en relacién con la educacion inclusiva, tanto hacia el interior de la Universi-
dad como en el contexto nacional. Desde estos proyectos se estimula la participacion de los estudian-
tes de la UPN en el rol de monitores, a través de un semillero que promueve procesos de formacion

en este campo.

4. Tensiones y logros en el desarrollo de la educacién inclusiva en la Educacién Superior

Para Universidades publicas como la UPN, promover y llevar a cabo una politica integral y flexible de
educacion superior inclusiva (ESI) desde un enfoque diferencial, significa un reto exigente, en especial
por las maltiples transformaciones que representa la concrecion de las acciones y estrategias estipuladas
desde la politica educativa estatal, sin contar con las condiciones y los recursos que hagan posible todos

los cambios esperados.

Segun se concibe desde los Lineamientos de la Politica de Educacion Superior Inclusiva, formulados por el
Ministerio de Educacién Nacional (2013), este enfoque pretende no solamente hacer visibles las formas
de exclusion que se generan para el acceso y permanencia en este nivel educativo, sino también identificar
barreras para el aprendizaje y la participacion, de tal modo que se logre superarlas. Esto implica, se dice,
asumir la educacion inclusiva como un proceso inacabado y de largo plazo, en el que el Estado y las insti-
tuciones de educacion superior se comprometen con sus diversos logros. Para sustentar esta expectativa,
el discurso de la politica oficial retoma formulaciones de la 48" reunién de la Conferencia Internacional

de Educacion (CIE), en términos de la necesidad de impulsar

«politicas intersectoriales, con un enfoque de derechos, que aborden de forma integral los factores que
generan exclusion dentro y fuera de los sistemas educativos; combinar estrategias globales para toda
la poblacion, enfatizando las de cardcter preventivo, con medidas focalizadas para los colectivos en
sitnacion de mayor vulnerabilidad; avanzar desde estrategias homogéneas hacia politicas que conside-

ren la diversidad con cobesion social, y el desarrollo de curriculos, y sistemas de evaluacion inclusivos»
(Blanco, 2008: 14).

En consonancia con estas aspiraciones, el MEN (2013) desde los lineamientos, plantea acciones estra-
tégicas para cada uno de los grupos priorizados' en relacién con el acceso, la permanencia, la graduacion,
y sobre la pertinencia y la calidad, a partir de la enunciacion de las barreras en cada uno de estos aspectos y
estipula los retos antes presentados que deben atender las IES para el desarrollo de la educacién inclusiva.
Adicionalmente, en torno a la pertinencia, se prevé la incorporacion de criterios de educacion inclusiva
y accesibilidad en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior, frente al cual las
IES deben responder para la renovacion de los registros calificados y la acreditacion de sus programas

de formacion.

10 Los grupos priorizados por el MEN (2013) para la ESI son: Poblacion estudiantil en situacion de discapacidad y con capacidades y/o talentos excepcionales; grupos
étnicos: comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, pueblos indigenas, pueblos Rrom, poblacién victima del conflicto armado en Colombia,

poblacién desmovilizada en proceso de reintegracion y poblacién habitante de frontera.
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De esta manera, por un lado, no se contemplan las implicaciones que para las IES publicas conllevaria
el desarrollo de todas estas iniciativas diferenciales relacionadas con la implementacién de la educacion
inclusiva, para las cuales se requiere contar con recursos que permitan adelantar cambios en: infraestruc-
tura, plantas de personal administrativo, aumento en el tiempos de los profesores, programas especiales
de desarrollo profesoral, sistemas tecnologicos robustos y apoyos académicos diferenciados, proyectos y
semilleros de investigacion, creacion de observatorios laborales, inexistentes hoy en la mayorifa de las IES
nacionales y regionales; asi como una decisiva articulaciéon con distintas entidades del orden territorial y

nacional.

Estas pretensiones contrastan con las condiciones criticas de financiamiento de la educacién superior
publica que recientemente ocasionaron a un paro de mas de cuatro meses por parte de las comunidades
educativas de todo el pafs, ante la agobiante situacién que data de 1992: con un incremento al presupues-
to general de las IES equivalente al IPC anual y que dejaba por fuera, no solo el crecimiento real de las
néminas, sino la actualizacién de las IES, su modernizacion, el cuidado de sus plantas fisicas, los avances
tecnologicos y las mismas exigencias que el Estado genera, especialmente ligadas a la acreditacion obliga-

toria de los programas de licenciatura y a la acreditacion institucional.

Por otro lado, la politica aboga por trascender el enfoque poblacional que se centra en la atencion a
grupos especificos de estudiantes para optar por un enfoque diferencial que implica privilegiar una edu-
cacion para todos (EPT), en la que se contemplen los contrastes entre lo urbano y lo rural, los efectos
de la privacion sociocultural y el enfoque de género, sin dejar de lado la preocupacion por las relaciones
intersubjetivas entre los estudiantes. Es decir, que se promueven politicas diferenciales que potencien y
valoren su diversidad, al mismo tiempo que protegen y defienden sus particularidades. Sin embargo, en la
operativizacion de la politica, nuevamente se opta por formular acciones estratégicas direccionadas para
cada uno de los grupos identificados y priorizados. Esta misma tension es la que experimenta la UPN y
que intenta resolver al no desconocer la necesidad de realizar acciones direccionadas a atender las parti-
cularidades y especificidades de los diferentes grupos y de las barreras que se generan para su acceso y
permanencia en la educacion superior, pero a la vez, contempla la realizacion del proyecto formativo que

se ha trazado con la totalidad de sus estudiantes.

Es decir, para las IES publicas, el desarrollo de acciones en torno a la educacién inclusiva como se
plantean desde el MEN (2013), con recursos tan limitados atn para llevar a cabo sus procesos misionales
de docencia, investigacion y proyeccion social de manera ordinaria, suponen una contradiccion de la po-
litica basada en la EPT, pues si ademas se pretende establecer indicadores de existencia y cumplimiento
de la educacion inclusiva de las IES en el sistema de aseguramiento de la calidad, se veran abocadas a una
mayor desfinanciacion que afecta tanto el acceso, como la permanencia y la graduacién, no solo de los
grupos priorizados sino de todos los estudiantes, y a seguir buscando estabilidad a través de la busqueda
por recursos propios. Cabe entonces la pregunta por la necesaria corresponsabilidad que se requiere para
alcanzar la ESI y por las condiciones que se crean para que efectivamente se logren impulsar politicas y

acciones intersectoriales.

Otro aspecto que configura una tensiéon en las dinamicas institucionales, particularmente para las
instituciones formadoras de maestros, se relaciona con otras politicas que se movilizan en el contexto na-
cional y que cuentan con el respaldo de las formulaciones de los organismos internacionales, relacionadas

con propositos que podrian considerarse contradictorios. Nos referimos a las formulaciones relacionadas
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con las politicas de educacion inclusiva y las de mejoramiento de la calidad, que paraddjicamente se plan-

tean como articulables, a pesar de que en la practica no necesariamente son compatibles.

Se trata de las exigencias que en la ultima década se han centrado en considerar al maestro como la
influencia mas determinante en el aprendizaje de los estudiantes y por tanto un factor clave para mejorar
la calidad de la educacién (Unesco, 2015; OCDE, 2005/2009; Banco Mundial, 2005, 2014, 2015; Garcia,
Maldonado, Perry, Rodriguez, y Saavedra, 2014). Paraddjicamente, la relevancia de este actor se traduce en
elevar las exigencias en todos los niveles para lograr «atraer personas con un nivel educativo elevado, conocimientos
'y potencial para convertirse en docentes eficaces» (Unesco, 2015: 21). Esta selectividad en el reclutamiento de los
profesores conlleva a adoptar mecanismos como elevar los parametros para el ingreso a los programas de
formacion docente, elevar la calidad de las instituciones de formacién docente y elevar los estandares de

contratacion de los nuevos profesores (Banco Mundial, 2014-2015).

En Colombia estas orientaciones también se formularon en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, a partir de la definicién de unas estrategias que buscaron y lograron incidir, por lo menos
parcialmente en la ruta de la docencia desde la formacion inicial hasta las condiciones de retiro de los
profesores. En el tema que nos ocupa se formuld la «Atraccion (otorgamiento de becas, créditos condonables y otros
apoyos para que los mejores bachilleres del pais ingresen a los programas de licenciatura), [asi como] la optimizacion del
proceso de ingreso a la carrera docenter (DNP, 2014: 43). Esta ruta se fundamenté en los cinco ejes estratégicos
de la «propuesta sistémica de reforma para Colombia», exhaustivamente elaborada por el grupo de economistas

contratados por la Fundacion Compartir (Garcia, ez al., 2014).

En este contexto, nos encontramos con una tension irresoluble entre las exigencias de las politicas que
demandan generar mayores niveles en la calidad de la formacién de los estudiantes y el adoptar la vision
de la educacion superior inclusiva que promueve la visibilizacion y el respeto por la diversidad; las univer-
sidades se encuentran hoy ante la imposibilidad, por un lado, de abrir el acceso a grupos histéricamente

excluidos y lograr una educacién para todos y, por el otro, seleccionar a los mejores candidatos.

Por otra parte, llama la atencion que se plantee que este tipo de selectividad para la formacion inicial
de los docentes se basa en principios de inclusién y equidad, de tal modo que los docentes en forma-
ci6n aprendan métodos de ensefianza que incluyan a todos los educandos y que les permitan conocer
los mecanismos de exclusion, prejuicios y discriminacion que operan en las instituciones educativas. No
obstante, a las instituciones formadoras de maestros se les impele a atraer y seleccionar a los mejores, de
tal modo que se opere con principios meritocraticos, es decir, con direccion a los pocos estudiantes que
se destacan, lo que en ultimas promueve la inequidad al no reconocer la perspectiva de una educacion

para todos.

Asi mismo, se plantea que para lograr la eficacia del perfeccionamiento profesional de los docentes,
de modo que se logre responder a las diversas comunidades de estudiantes, se ha de aplicar «un protocolo
de codificacion estandar a los planes de estudio de las instituciones de formacion de docentes» (Unesco, 2016: 50); no
obstante, frente a los postulados tanto de una educacion para todos, como las politicas que abogan por
la inclusion educativa y que promueven el desarrollo de programas flexibles, es contradictorio plantear
la necesidad de estandarizar los planes de estudio. Igualmente, se sefiala la importancia de reconocer las
particularidades y la diversidad de los contextos institucional, nacional y regional, y evitar la uniformi-
dad, pero al mismo tiempo se demanda, en aras de mejorar la calidad, 1a necesidad de promover normas

comparativas.
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5. Conclusiones

Como hemos visto, las condiciones de posibilidad de las politicas institucionales, que en este caso han
logrado multiples desarrollos en torno a lo que se ha denominado Educacién Superior Inclusiva, atra-
viesan por diversas y exigentes tensiones que se sintetizan en tres grandes problematicas, algunas de ellas
interrelacionadas. La primera se refiere a impulsar una politica integral y flexible de educacién inclusiva, no
solamente para aquellos grupos tradicionalmente excluidos del sistema educativo —en este caso de la edu-
cacion superior— bajo las enormes restricciones econémicas en que operan las IES estatales en Colombia
y en consonancia con los requerimientos que los lineamientos de politica le formulan, especialmente a
las IES del sector oficial. La segunda radica en la coexistencia de exigencias que se orientan en direcciones
opuestas y por tanto, en la practica resultan contradictorias: de una parte, las formulaciones de la ESI
que promulga una educacién no discriminatoria y que favorezca la EPT, y las politicas de calidad que han
optado por centrar las reformas y exigencias en elevar los parametros para el ingreso a los programas de
formaciéon docente o generar estimulos solo a los mejores, asi como incrementar los controles y las exi-
gencias de calidad de las instituciones de formacion de maestros. En la practica, estas politicas se traducen
en mayores niveles de selectividad y exclusion de aquellos que se considera que no cumplen con los estan-
dares, incluidos los mismos programas, pues también se plantea forzar su cierre cuando no se cumplen
los estandares esperados. La zercera consiste en la tension estructural a la que asistimos en la educacion su-
perior en Colombia cuando el papel del Estado se concentra en constituirse en instancia clave para lograr
una mayor eficiencia del sistema, a partir de la supervision activa, la evaluacion y la rendiciéon de cuentas,
lo cual supone la formulacion de fines e indicadores. Para ello, centra su accion en responsabilizar a los
sujetos y a las instituciones, incluidas las del propio sector estatal, de alcanzar las metas, pero también de

la consecucion de los recursos para aquello con lo que el mismo Estado no se logra comprometer.

Pese a estas tensiones, en la perspectiva de la ESI, la UPN avanza en el desarrollo de los retos propues-
tos desde el MEN en términos de los principios de flexibilidad e integralidad, no como una imposicién
desde la politica y con interés de rendicion de cuentas, sino desde la autonomia y principios sobre los que

basa la esencia de su mision.

Igualmente, la UPN dispone y organiza sus unidades administrativas que sustentan la organizaciéon y
orientacion de las estrategias y acciones que promueven la ESI, de tal manera que no sea un compromiso

solamente de instancias como Bienestar universitario, sino que se reconocen como transversales.

Como se ha mostrado, la UPN desarrolla un trayecto en el que, a pesar de las dificultades, se propuso
establecer adecuaciones estructurales (normativas, de formacion, de bienestar, de desarrollo docente,
de atencién a problemas relevantes, de participacion e identidad institucional) que, con responsabilidad
y compromiso, le permitan seguir trabajando por ser una universidad incluyente para todas y todos los

estudiantes y no solo para los grupos considerados desde la politica, como poblacionales vulnerables.
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