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Presentacion del monografico
La dimension social de la educacion superior:
perspectivas internacionales

Claudia Iriarte y Alejandra Montané'

1 presente monografico de la Revista Sociologfa de la Educacion (RASE) ofrece diversas mira-
das al tema de la dimension social de la educacion superior, asociadas al proyecto internacional
en curso TO-INN From Tradition to Innovation in Teacher Training Institutions financiado por la
Unién Europea a través del programa Erasmus, Accion K2 Capacity Building, (573685-EPP-
2016-1-ES-EPPKA2-CBHE-JP) https:/ /www.toinn.org/ que pretende tender puentes entre la tradicion

y la innovacion en las instituciones de educacion superior en América Latina y Europa.

Las inquietudes alrededor del compromiso y la dimensién social en la educacion superior que se han
compartido en el marco de dicho Proyecto denominado bajo el acrénimo TO-INN, son el origen de este
monografico, el cual tiene como fundamento base la conviccion de que la educacion es un bien comin en
el contexto de la sociedad de conocimiento. No en vano, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, recogi-
dos en la Agenda 2030 por la ONU, han vuelto a remarcar la necesidad de «garantizar una educacion in-
clusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos»
(ONU, 2018). En el contexto de la educacion superior, este cuarto objetivo esta intrincado con la dimen-
sion social de las instituciones universitarias, la cual es una prioridad sefialada tanto por la UNESCO en
sus Conferencias Mundiales sobre Educacién Superior, por los comunicados europeos sobre el Espacio

Europeo de Educacion Superior y por las Cumbres Iberoamericanas.

TO-INN parte de una vision sistémica de la calidad en Educacién Superior en la que la inclusion, el
acceso, la supervivencia y el éxito académico de los estudiantes juega un papel relevante aceptando que el
proceso de masificacion vivido en las universidades a través de los procesos de democratizacion convive

con las desigualdades en muchos aspectos relacionados.

En la propuesta partimos de una conceptualizaciéon amplia de la denominada dimension social inspi-
rada en las conferencias ministeriales de Bergen (2005), Londres (2007), Lovaina (2009), Budapest (2010)
y Bucarest (2012), y estudios relevantes sobre la tematica que enfatizan la necesidad de conocer el perfil,
caracteristicas y condiciones de los estudiantes como herramienta para el disefio de las politicas que les

afectan y con la finalidad de avanzar hacia una educacion superior mas equitativa e inclusiva.

Esta dimension es relevante para la promocion de la cohesion social, 1a reduccion de las desigualdades
y la elevacion del nivel de conocimiento, habilidades y competencias en el centro de la sociedad. Igual-

mente, se busca incidir en las politicas para poner el acento en maximizar el potencial de las personas en

1 Claudia Iriarte, Universidad Nacional Auténoma de Honduras, claudiar_iriarte@yahoo.com; Alejandra Montané Lopez, Universitat de Barcelona, smontane@ub.edu.
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cuanto a su desarrollo personal y su contribucién a una sociedad sostenible, democratica y basada en el

conocimiento.

El fundamento e interés que redne a los autores y autoras en esta aventura editorial no es otro que
reconocet, analizar, estudiar, considerar y hacer visibles a los/las estudiantes de la educacién supetior, sus

caracteristicas y maneras de vivit, sus necesidades e intereses y sus sistemas de participacion universitatia.

Una lectura integral de los articulos que conforman el monografico que se presenta, nos orienta al
reconocimiento de que, si bien es cierto, se han logrado grandes avances para el logro de una educacion
superior equitativa e inclusiva, aun se requieren mayores pasos hacia el conocimiento del perfil, las carac-
terfsticas y condiciones de vida y participacion de los estudiantes como herramienta para el disefio de las
politicas que les favorezcan. Asimismo, es preciso profundizar en el analisis del impacto de los procesos
de masificacion vividos en las universidades y sus resultados, en términos de desigualdades, para poten-
ciar politicas orientadas a la inclusién en el acceso, en la permanencia, en las condiciones de vida y en los

resultados académicos de los estudiantes.

Contenido temdtico del nimero monogrdfico

Este monografico esta compuesto por doce articulos comprometidos con la meta de mejorar la educa-
cion superior haciéndola accesible para todos y defendiendo el principio de responsabilidad publica para
la educacion superior que fue renovado en la Conferencia Ministerial de Bergen (2005), donde también se
reiterd la necesidad de establecer condiciones apropiadas para que los estudiantes puedan completar sus
estudios sin obstaculos relacionados con su origen social y econdémico. Sin embargo, este compromiso no
puede realizarse si no se visualiza al estudiante como sujeto de ciudadanfa y como actor y si no se conoce

su perfil, sus caracteristicas y sus condiciones de vida.

De igual manera, la dimensién y responsabilidad social también abarca las medidas adoptadas por
los gobiernos para apoyar a los estudiantes, especialmente a aquellos procedentes de los sectores menos
favorecidos, en aspectos financieros y econémicos y en proporcionarles servicios de orientacion y ase-
soramiento, a fin de facilitar un acceso mas equitativo e inclusivo, basado en el principio de no discrimi-
nacién. Es por ello, que se requiere una mayor reflexién sobre la cantidad y calidad de dichas medidas,
considerando que el conjunto de estudiantes que ingresan, permanecen y culminan la educacién superior
aun dista mucho de reflejar la diversidad de los pueblos, una de las aspiraciones planteadas en la Confe-
rencia de Londres (2007).

Las reflexiones asociadas a los estudiantes y sus caracteristicas, as{ como a la eliminacion de las barre-
ras para garantizar el acceso a una educacion de calidad e inclusiva, derivan en el primer eje alrededor del
cual pivota la primera parte de los articulos contenidos en el monografico: Caracteristicas sociodemograficas y

composicion social.

Por otra parte, existe una conciencia creciente sobre la necesidad de transitar hacia una «educacion centra-
da en los estudiantes y no en una educacion centrada en el profesor», (Conferencia Ministerial de Londres, 2007:2), es
decir, una educacién centrada en el aprendizaje y no en la ensefianza. Desde esta perspectiva, también se
dirigen los esfuerzos hacia la eliminacién de barreras para el acceso, para la eleccion de la carrera y para la
progresion entre los ciclos y para la implementacion de créditos basados en los resultados del aprendizaje
y en la carga de trabajo del estudiante. Elementos que se vinculan al segundo eje del monografico: Eleccidn

de estudios y matricula universitaria.
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De igual manera, es reconocido el rol de las instituciones de educacién superior en el desarrollo de
las sociedades, asi como la demanda de una educacion superior basada en la autonomia institucional, la
libertad académica, la igualdad de oportunidades y los principios democraticos y se identifican como
funciones de la universidad «/a preparacion de los estudiantes como cindadanos activos en una sociedad democritica, la
preparacion de los estudiantes para su futuro profesional y desarrollo personal, la creacion y conservacion de conocimiento y

el fomento de la investigacion y la innovacion» (Conferencia de Londres, 2007:1).

Estas afirmaciones conducen a analizar el rol de la Universidad ante su responsabilidad social, partien-
do en principio de una conceptualizacion sobre lo que se entiende por dimension social de la educacion
superior, asi como de un analisis de las relaciones entre la dimensién social y las politicas publicas y de
la encrucijada entre investigacion, educacion e innovaciéon como factores claves del desarrollo humano
sostenible, lo que nos encamina hacia el tercer eje alrededor del cual giran las contribuciones: Dimension

social, universidad y sociedad.

Asimismo, es reconocida la necesidad de asociar el aprendizaje a lo largo de la vida con la educacion
superior, con la vida profesional y con el reconocimiento de aprendizajes previos, considerando tanto el
aprendizaje formal como el informal o no formal (Conferencia Ministerial de Bergen, 2005). Por otro
lado, también se requiere la formacion interdisciplinar y el desarrollo de competencias transferibles, segun
las necesidades del mercado de trabajo, asi como la creaciéon de oportunidades para itinerarios flexibles de
aprendizaje en la educacion superior. Tareas estas, en las que se han logrado importantes avances a través
de experiencias e iniciativas tales como la formaciéon por competencias, la certificacion de competencias
previas, la formacion continua a lo largo de toda la vida y la educacion a distancia, por mencionar algu-
nos, en los cuales aun queda un largo camino por recorrer. Sin dejar de mencionar que la aplicacion de
politicas de aprendizaje permanente exige una estrecha colaboracion entre las administraciones publicas,
las instituciones de educacion superior, los alumnos, las empresas y los empleados, tal como se planteaba

en la Conferencia Ministerial de Lovaina (2009).

Estas tematicas que se vinculan con los itinerarios para la responsabilidad social universitaria y el de-
sarrollo humano sostenible; el aprendizaje social, los valores y el constructivismo social en el curriculo y
en la educacion superior; el aprendizaje colectivo y la innovacién social; la politica publica, la ciudadania
digital y la educacion como derecho humano orbitan alrededor del cuarto eje abordado en el monografi-

co: Educacion superior inclusiva.

La secuencia de los articulos que se presentan obedece a una clasificacion realizada en base a los cuatro
ejes anteriormente mencionados: Caracteristicas sociodemograficas y composicion social; eleccion de es-
tudios y matricula universitaria; dimension social, universidad y sociedad; y, educacién superior inclusiva.

Por lo tanto, el monografico se divide en cuatro partes.

Caracteristicas sociodemogrdficas y composicién social

En este apartado se busca conocer y describir los/las estudiantes de forma tal que las preguntas sobre
las caracteristicas sociodemograficas engloben variables como edad, sexo o pertenencia a pueblos origi-

narios.

En torno al eje caracteristicas sociodemograficas y composicion social situamos tres articulos que abordan la

tematica de origen, condiciones de vida y participacion de las y los estudiantes en la educacién superior.
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El articulo Caracteristicas sociodemogrificas y condiciones de vida y estudio de los estudiantes de Educacion de origen
indigena. La aproximacion del proyecto TO-INN, desarrollado por Jordi Méndez Ulrich, Alejandra Montané
Lépez, Juan Llanes Ordofiez, Gabriel Hervas Nicolas, Isaac Calduch Pérez, Ricardo Morales-Ulloa, Ju-
dith Mufioz Saavedra, aborda desde una definicion situacional de los pueblos indigenas en Latinoamérica,
la relacion tedrica y contextual entre los mismos y la educacion superior, asi como la definicién de quienes
integran este colectivo. Los elementos presentados en el articulo surgen de un estudio empirico a través
de la implementacion de un cuestionario a mas de doce mil estudiantes de treinta universidades proce-
dentes de diversos paises latinoamericanos, cuyos resultados permiten atisbar el perfil sociodemografico
y académico de los estudiantes indigenas pertenecientes a las universidades que integran el Proyecto To
Inn, abarcando tanto su contexto familiar, como sus condiciones de vida y participacion académica y
social. En las conclusiones, los autores destacan que los resultados reflejan una situacién menos ventajo-
sa de los estudiantes indigenas y la necesidad de profundizar tanto en el analisis de los datos generados
desde el estudio mencionado, como en desarrollar nuevas lineas de investigaciéon que permitan identificar
estrategias para asegurar una inclusion real, una participacion auténtica y un aprendizaje pertinente para

dichos estudiantes.

El articulo Caracteristicas de los aspirantes a la Escuela Normal en México. ;En qué condiciones inicia su formacion
el profesorado de primaria?, desarrollado por Jihan Garcia-Poyato Falcon, Graciela Cordero Arroyo, desarro-
lla un estudio cuantitativo con de 345 aspirantes a la Licenciatura en Educaciéon Primaria en universida-
des de Baja California (México, 2018-2022). El instrumento utilizado fue la encuesta y la informacion se
analiz6 con distintas pruebas de estadistica descriptiva e inferencial. Los resultados presentan las caracte-
risticas laborales, socioeconémicas, familiares y académicas del estudiantado, asi como se analizan com-
parativamente las diferencias significativas entre los grupos de aspirantes segtin se trate de zona urbana o
rural. Se concluye en el estudio que los aspirantes de la zona rural se encuentran en desventaja en los tres

ambitos analizados: socioeconémico, familiar y académico.

El articulo Dimension social del alumnado que cursa formacion continua a nivel de posgrado en educacion superior
en Paraguay: el caso de la Universidad Autonoma de Asuncion (UAA) desarrollado por Javier Numan Caballero
Merlo analiza la dimensién social en el area de educacion de postgrado en la UAA (Paraguay). Se trata
de un estudio descriptivo que parte de la aplicacion del instrumento de analisis disefiado en el marco
del proyecto TO INN. Analiza los resultados en tres dimensiones: a) datos sociodemograficos, b) datos
universitarios y d) vida y participacién académica y social afiadiendo la dimension motivacional. El texto
recoge una informacién que permite la reconstruccion de los perfiles, estudios, condiciones académicas,

vinculos universitarios y motivaciones respecto a su vida y participacién académica y social.

Eleccién de estudios y matricula universitaria

Esta segunda parte referida al eje eleccidn de estudios y matricula universitaria, esta constituida por tres articu-
los donde se abordan los temas vinculados a la equidad participativa y a la composicion de la matricula
universitaria, a la eleccion de los estudios y sus factores asociados, a la igualdad de oportunidades, al ries-
go y origen social, a la diversidad y a la relacién de autoexclusion e inclusion-exclusion en la educacion

superior.

El articulo E/ ingreso a carreras de alta o baja demanda en una universidad mexicana: ;qué influye en la eleccion?
desarrollado por Monica Lopez Ramirez, analiza diversos factores asociados a la eleccion de carrera en-

tre estudiantes de universidades publicas mexicanas, considerando entre ellos las condiciones sociales y
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culturales de origen de los estudiantes y la trayectoria académica previa. El articulo presenta una revision
teorica sobre los efectos de los origenes sociales en las elecciones y en los resultados educativos y destaca
cémo los mecanismos de desigualdad econémica, cultural y educativa inciden en la eleccion de carreras
universitarias. L.os datos que se exponen provienen de un estudio realizado a los datos generados a tra-
vés de los instrumentos de ingreso a la UNAM, destacando dentro de los resultados la identificacién y
caracterizacion de tres tipos de perfiles académicos de ingreso a la educacion superior y la definicion e
interaccién de los factores asociados a la elecciéon de carreras de alta demanda. Para finalizar, el articulo
abre las puertas a nuevos estudios y andlisis sobre la incidencia de estas variables en la permanencia, ren-

dimiento académico y egreso.

El articulo Diferencias antondmicas en la composicion de la designaldad en la expectativa de matriculacion universi-
taria: efectos primarios y efectos secundarios desarrollado por Manuel Tomads Valdés Fernandez parte del interés
generado a raiz de los resultados del estudio PISA de 2015 que manifestaba profundas desigualdades en
la expectativa de matricula universitaria del alumnado espafiol de 15 afios. En el texto se trata esta des-
igualdad a partir de la nocioén de efectos primarios y secundarios del origen social. Cabe destacar que es un
interesante estudio que trata las expectativas y enfatiza la importancia en las estructuras de oportunidades
del alumnado de distinto estatus socioeconémico y cultural. Todo parece indicar falta de impulso durante
las fases educativas obligatorias para impulsar el deseo de cursar estudios superiores en los perfiles de
menor estatus econémico y cultural. Concluye el autor, que trabajar la dimension social de la Educacion
Superior, y especialmente la equidad participativa en la universidad, debe también dirigir los esfuerzos a

los periodos educativos previos a la universidad.

En el articulo E/ cardicter contingente de las elecciones y la experiencia universitaria: riesgo y origen social desarrolla-
do por Delia LLanga-Rosado, Dani Torrents y Helena Troiano se aborda la experiencia de los estudiantes
universitarios de origen social denominado bajo, en contextos de incertidumbre e incremento de las
dificultades econémicas y de endurecimiento de las condiciones universitarias. El articulo describe el
recorrido de las universidades espafniolas desde la reforma de Bolonia, la crisis econémica del 2008 y sus
consecuencias en la precariedad laboral y en los cambios derivados en el encarecimiento de las tasas de
matricula, en las titulaciones, en los requisitos de presencialidad, en las condiciones de obtencién y re-
tencion de becas, en la evaluacion continuada y en las modalidades de evaluacion. Riesgo, origen social y
elecciones educativas se analizan desde la perspectiva de su impacto en las variables de tipo académico,
laboral, econémico y social. La visién multidimensional del estudio se concentra en las elecciones inicia-
les, las condiciones de estudio y las perspectivas de futuro de los estudiantes. En el caso de las elecciones
iniciales se describe la conexion entre la aversion al riesgo de los estudiantes de origen social bajo y la
estructura de derechos percibidos quienes no dan por sentada la posibilidad de continuar estudios uni-
versitarios, a diferencia de los jovenes de origen social medio y alto, quienes si sienten la apuesta univer-
sitaria como un derecho incuestionado. En relacion con las condiciones de estudio, se detalla como las
condiciones de incertidumbre persisten a lo largo de la carrera en los jévenes de origen social bajo y como
se trasladan hasta mas alla de la obtencion del titulo, lo que podria derivar en procesos de autoexclusion
educativa, ya que todas estas variables aumentan el numero de obstaculos que los j6venes deben sortear

para acceder, permanecer y culminar la educacién superior.
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Dimensién social, universidad y sociedad

En la tercera parte, se desarrolla el eje de dimension social, universidad y sociedad a través de tres articulos, que
recogen aportaciones tedricas de la dimension social de la educacion superior desde el contexto latino-
americano, las relaciones entre la dimensién social de la educacién superior, la democratizacion en las
politicas publicas y el debate entre lo publico y lo privado y la provisiéon de servicios adecuados y utiles
a los estudiantes para la eliminacién de obstaculos y mejora de la permanencia, retencion y desercion

estudiantil.

El articulo La dimension social en la educacion superior para las instituciones formadoras de docentes: Una mirada
desde Latinoameérica desarrollado por Claudia Iriarte, Ricardo Morales, Lea Cruz, Joseph Malta, Carla Paz,
Marlon Medina, Olvis Castro y Rita Tamashiro, presenta una aproximacion a la definicion teérica de los
elementos que conforman la dimensién social en la educacién superior para las instituciones formadoras
de docentes. Se plantean cuatro subdimensiones de la dimension social: la igualdad de oportunidades;
el origen de los estudiantes; el aprendizaje social y la insercién laboral, movilidad y empleabilidad. En el
texto se diserta sobre las politicas inclusivas en la educacion superior orientadas al incremento del acceso,
a la participacion igualitaria para eliminar la discriminacion y la desigualdad, al reconocimiento de la diver-
sidad, a las modalidades compensatorias y a la igualdad de oportunidades. Por otro lado, también se des-
taca la influencia del género, origen étnico, social, cultural y familiar sobre el logro educativo y su impacto
en las politicas sociales de discriminacion positiva, asi como la importancia del aprendizaje individual y
del aprendizaje social y colectivo, como parte de la formacion integral del estudiante universitario para
la construccion de ciudadania y para la convivencia. La educacion superior como factor de movilidad y
empleabilidad es abordada, destacando tanto la formacion profesional pertinente para ingresar al mundo
laboral, como la formacion integral sustentada en los principios de la educacion para el desarrollo soste-
nible, el aprendizaje ético y la formacion ciudadana. Para finalizar, se destaca la necesidad de contar con
politicas publicas educativas coherentes con las demandas profesionales, con la responsabilidad social

universitaria y con las demandas de desarrollo de la sociedad.

El articulo Entre lo priblico y lo privado: acceso y equidad en la edncacion superior en México y Brasil, 2000-2016,
desarrollado por Alejandro Marquez Jiménez y Armando Alcantara Santuario, presenta los avances en
cobertura y distribucién de las oportunidades de acceso equitativo a la educacion superior de dos pai-
ses: México y Brasil, en el periodo comprendido del 2000 al 2016. Los resultados presentados destacan
que los avances obtenidos en la ampliacién de cobertura, no han tenido el mismo ritmo de avance en
la reduccién de inequidades y asimetrias y en la distribucion equitativa de oportunidades de acceso a la
educacion superior. En el texto se realiza un comparativo entre las estrategias de ampliacion de oportu-
nidades de acceso entre los dos paises estudiados, resaltando que mientras uno de los paises se orienta
hacia la ampliaciéon de oportunidades de acceso a través de politicas para expandir la oferta educativa
publica, el otro favorece la expansion de instituciones de educacion privadas. El articulo transita desde
la contextualizacion y caracterizacion de los pafses en analisis y sus politicas afirmativas; pasando por el
analisis de tendencias compensatorias a través de becas y por el analisis de la correlacién entre variables
econdmicas, sociales, educativas, becas, cobertura y matricula; hasta la reflexion y el debate sobre lo pu-
blico y lo privado. Para terminar, los autores concluyen que ha habido un mayor avance en la cobertura
de la educacién superior en el pais donde se ha potenciado la educacion superior privada, sin embargo,
este incremento en la cobertura no ha impactado en el mejoramiento de la calidad educativa y en los

indicadores econémicos y sociales. Por otra parte, también sefala que en ambos paises los programas
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compensatorios contindan siendo insuficientes, por lo que se requiere promover la equidad y el acceso a

la educacion superior de manera mas contundente y efectiva.

El articulo E/ rol de la Unidad de Bienestar Estudiantil en la Universidad Estatal del Sur de Manabi, desarro-
llado por Leopoldo Vinicio Venegas Loor analiza el bienestar estudiantil en el marco de la Educacion
Superior en Ecuador. La investigacion descriptiva se desarrolla en la Universidad Estatal del Sur de Ma-
nabi (UNESUM) con el objetivo de describir y analizar los servicios que la universidad ofrece a sus estu-
diantes. Concluye que las Unidades de Bienestar Estudiantil en las instituciones de Educacién Superior,

creadas a través de una Ley organica, se configuran como un pilar estratégico de la institucion.

Educacién superior inclusiva

En la cuarta parte, se aborda el eje educacion superior inclusiva con tres articulos que se aproximan a la temati-
ca, dos desde la exploracién de nuevos itinerarios para la responsabilidad social universitaria, tanto desde
el analisis de las politicas publicas encaminadas hacia las acciones afirmativas inclusivas, como desde la
valoracion de la experiencia en la implementacion de las mismas, y otro articulo que aborda el analisis

curricular y la formacién universitaria en contextos de interculturalidad y migracion.

El articulo Limites y posibilidades de las politicas institucionales inclusivas en las universidades del conurbano bo-
naerense. Excplorando caminos nuevos desarrollado por Ana Marfa Cambours de Donini, aborda las politicas
institucionales que se implementan en las universidades publicas argentinas del 4rea geografica estable-
cida, desde el ambito de las politicas orientadas a contribuir al sostenimiento econémico de los y las in-
gresantes y desde el ambito del acompafnamiento académico y la flexibilizacién de la propuesta curricular
de oferta a distancia. El articulo realiza un breve recorrido por el escenario universitario argentino, resal-
tando la ampliacion de las instituciones, las reformas y el debate entre masificacion como herramienta
para la reduccién o para la reproducciéon de desigualdades sociales. Por otro lado, plantea el derecho a la
educacion superior, como bien publico y derecho humano personal y social que se traduce en igualdad
y gratuidad, mismas que en la practica no aseguran la inclusiéon. El analisis de las politicas publicas se
plantea desde cuatro lineas: bienestar estudiantil, experiencias de bimodalidad ante la heterogeneidad y la
masificacion, nuevos desafios de pedagogia universitaria y editoriales universitarias y politicas de acceso
a libros, como estrategias de acompafiamiento a las politicas publicas inclusivas. Para finalizar, destaca
la problematica vinculada a la sostenibilidad de acciones y programas afirmativos, a la falta de sinergia y
continuidad a las iniciativas pedagdgicas, a la falta de estudios sobre las editoriales universitarias y su rol
en la democratizacion educativa, y a la necesidad de concrecion de dichas iniciativas en politicas puablicas

que incidan en los procesos de inclusion educativa.

El articulo La educacion inclusiva en instituciones formadoras de maestros. Balance de la experiencia de la Universi-
dad Pedagogica Nacional de Colombia, desarrollado por Olga Cecilia Diaz, Luz Mary Lache, Isabel Garzon,
Adolfo Leon Atehortta, analiza las politicas institucionales, cambios normativos, estrategias y acciones
implementadas por la Universidad Pedagégica Nacional de Colombia en relacion a la educacion inclusiva,
a la formacién de maestros y al rol del Estado como corresponsable de la implementacion de las mismas.
El articulo describe las politicas institucionales para favorecer la educacion inclusiva, mismas que para su
operacionalizacién se han incorporado a la planificacion estratégica institucional, sin embargo, se sefala
el distanciamiento entre las aspiraciones enunciadas y la concrecion y alcance de las metas. Dentro de los
cambios normativos, estrategias y acciones descritas destacan las orientadas a la ampliacion del alcance

de la admision inclusiva para abarcar tanto a los aspirantes procedentes de grupos étnicos, como a los
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aspirantes victima del conflicto armado en Colombia; asi como las orientadas a la reorganizacion de los
procesos de seleccion y admision. Los efectos de dichas medidas se traducen en el incremento de los es-
tudiantes admitidos y matriculados y en variaciones en los indices de selectividad y absorcion. Se concluye
enunciando tres problematicas vinculadas a la educacion superior inclusiva: politicas inclusivas integrales
y flexibles; educacion superior inclusiva versus politicas de calidad; recursos, Estado y definicion de fines

e indicadores como medidores de la eficiencia educativa versus criterios para la equidad e inclusion.

El articulo Formacidn universitaria, migraciones e interculturalidad en Espasna: Una revision de la oferta educativa
de los estudios de grado de educacion infantil, educacion primaria, pedagogia y educacion social, desarrollado por Maria
Rubio Gémez, Raquel Martinez Chicon y Antonia Olmos Alcaraz, presenta una revision de la oferta
educativa en el campo de las ciencias de la educacion, de las universidades publicas de las comunidades
autéonomas espafiolas, a la luz de temas como migraciones e interculturalidad, multiculturalidad y diversi-
dad cultural. Los resultados mostrados por los autores destacan que existe una oferta amplia de materias
relacionadas con interculturalidad y migraciones, sin embargo, la mayoria son de naturaleza optativa y
tienen bajo numero de créditos académicos asignados, por lo que se refleja la poca visibilidad explicita
de estas tematicas en la formacién obligatoria, relegando a la optatividad lo que es una realidad a la que
tendran que enfrentarse los futuros formadores. LLos autores concluyen que la capacidad de modificar el
sistema educativo a partir de nuevas perspectivas y contenidos curriculares adaptados a la situacién de
multiculturalidad, actualmente es reducida, lo que incide en la falta de comprension sobre la realidad mul-
ticultural existente. Por lo que proponen una educaciéon con enfoque transversal intercultural que integre
contenidos que promuevan una formacién universitaria que fomente la convivencia multicultural, para

una sociedad equitativa, justa, plural y diversa.

La dimensidn social de la educacién superior: a modo de reflexién final

Derivadas de la lectura de los diferentes articulos contenidos en el monografico, pueden mencionarse
algunas consideraciones importantes en relacion con la dimension social de la educacion superior. Por un
lado, este nimero monografico presenta algunos atisbos a una aproximaciéon a la conceptualizacion de
la dimension social de la educaciéon superior, sin embargo, atn se requiere mayor profundizacion tanto
sobre los elementos que la conforman, como sobre el contenido y abordaje de dichos elementos. Los ejes
a través de los que transcurren las aportaciones: Caracteristicas sociodenogrdficas y composicion socialy eleccion de
estudios y matricula universitaria; dimension social, universidad y sociedad; y, educacion superior inclusiva nos ofrecen

pistas relevantes sobre las tematicas que preocupan y ocupan a los/las investigadoras.

La dimension social de la educacion superior hace, tradicionalmente, referencia a los factores que de-
terminan la composicioén de la matricula universitaria (Villaroya Arifio, 2014) aunque como afirma Herre-
ra (2018) se convierte en un elemento imprescindible para determinar las acciones destinadas a eliminar

las barreras que impiden a la poblacion acceder a la educacién superior.

El abordaje desarrollado por las diversas contribuciones, alrededor de las caracteristicas sociodemo-
graficas y la composicion social contintan manifestando la preocupacion por la profundizacion en la
desigualdad, la inequidad y los grupos tradicionalmente infrarrepresentados ya que la responsabilidad
social, del rol de la universidad, del aprendizaje y de la cohesion social, devela la necesidad de incrementar
y mejorar las practicas y politicas que se estan implementando en las instituciones de educacioén superior,
para realmente alcanzar la aspiraciéon de una educacion verdaderamente inclusiva y democratica. Existen

multiples estudios que vinculan la ocupacién de los/as ascendientes directos haciendo referencia al bac-
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kground familiar del cual proceden los estudiantes que acceden a la universidad y que terminan persis-
tiendo. Los datos obtenidos en distintos estudios sefialan la importancia de este factor, tanto por el nivel

adquisitivo, como por el capital formativo y cultural (Barafo, Finkel y Rodriguez, 2011).

Las diversas contribuciones revelan la necesidad de desarrollar estudios e investigaciones que permi-
tan dar mayores pasos hacia el conocimiento del perfil, las caracteristicas y condiciones de los estudiantes
como herramienta para el disefio de las politicas que les favorezcan; asi como hacia el analisis del impacto
de los procesos de masificacién vividos en las universidades y hacia sus resultados, en términos de la
reduccion de las desigualdades y de la inclusion en el acceso, en la permanencia, en las condiciones de
vida y en los resultados académicos de los estudiantes. Asimismo, se proponen estudios mas intimamente
relacionados con la participacion democratica, los servicios a estudiantes o sus motivaciones y modos de

vida.

En concordancia con la agenda 2030 de Naciones Unidas, las preguntas relacionadas con la calidad de
vida proporcionan informacion valiosa para reflexionar sobre los desafios que plantea garantizar la plena
igualdad de oportunidades en la educacion superior. En los dltimos 15 afios la region latinoamericana ha
presentado avances sustantivos en lo que respecta al acceso a las IES (Ferreyra, Avitabile, Botero Alvarez,
Haimovich Paz, y Urzuaa, 2017). No obstante, ain persisten enormes desigualdades relacionadas con las
dinamicas de inequidad que impiden el éxito y la permanecia en el sistema educativo de los sectores mas
desfavorecidos de la poblacion (Trucco, 2014). Desafios que, en muchos casos, buscan mejorar ademas
la permanencia de los/as estudiantes en la educacion superior en tanto objetivo de justicia social que es
la esencia de la pertinencia de la educacién superior (Montané, A.; Nairdorf, J. Teodoro, A.; 2012) y que

requiere conocer, apoyar e identificar las necesidades de los diferentes grupos de estudiantes.
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Caracteristicas sociodemogrdficas y condiciones
de vida y estudio de los estudiantes de Educacién de
origen indigena. La aproximacién del proyecto TO-INN!

Socio-Demographic Characteristics and Living Conditions and Study
of Indigenous Education Students. The Approach of the TO-INN Project

Jordi Méndez Ulrich, Alejandra Montané Lépez, Juan Llanes Ordofiez, Gabriel Hervas Nicolds,
Isaac Calduch Pérez, Ricardo Morales-Ulloa y Judith Mufioz Saavedra?

Resumen

Uno de los objetivos principales del proyecto From Tradition to Innovation in Teacher Training Institutions (TO-INN), ha consistido en conocer a los estu-
diantes de educacion a través del analisis de la dimensién social de las instituciones de Educacion Superior. El presente trabajo pretende establecer
un debate sobre la presencia de estudiantes indigenas en las universidades, y mas concretamente, en los estudios de educacion. El proyecto TO-INN
parte de una visién sistémica del compromiso social de la Educacién Supetior con los colectivos tradicionalmente excluidos y especialmente vulne-
rables, como los pueblos indigenas, que a pesar de haber aumentado el porcentaje de accesoa la universidad convive con desigualdades relacionadas
con la inclusién, la permanencia/supervivencia, las condiciones de vida, la patticipacion y los resultados académicos. En este trabajo presentamos:
a) una revision teética y contextual sobre los pueblos indigenas y su relacién con la Educacion Superior; b) el perfil sociodemografico y académico
delos 701 estudiantes de carreras del dmbito educativo pertenecientes a comunidades indigenas o pueblos otiginatios que participaron en el cuestio-
nario TO-INN sobre la dimension social (sobre una muestra total de 12238 participantes); c) la distribucion por paises de los estudiantes indigenas
participantes; d) los datos universitarios de dichos estudiantes; ¢) su contexto familiar; f) sus condiciones de vida, y g) la participacién académica y
social de este colectivo. Para finalizar, se presentan las limitaciones del estudio y posibles lineas de investigacién futura.

Palabras clave

Estudiantes indigenas, educacién superior, América Latina, dimension social.

Abstract

One of the principle objectives of the project, From Tradition to Innovation Teacher Training Institutions (TO-INN), was the analysis of the
social dimension of students of education in Higher Education institutions. This work aims to stimulate a debate on the presence of indigenous
students in universities, specifically in education studies. The TO-INN project is the result of a systemic vision of the social commitment of
Higher Education with groups which have traditionally been at risk of exclusion and vulnerability. In particular, the study focuses on the analysis
of indigenous peoples. Despite the percentage of those who Access University having increased, inequalities related to inclusion, persistence
and survival, living conditions, participation and academic results persist. In this paper we present: a) a theoretical and contextual review of
the indigenous peoples and their relationship with Higher Education; b) the socio-demographic and academic profile of the 701 students of
courses in the educational field belonging to indigenous communities or native peoples who undertook the TO-INN questionnaire on the social
dimension from a total sample of 12,238 participants; ¢) the distribution by country of the participating indigenous students; d) the information
held by the university on those students ; ¢) their family context ; f) their living conditions, and g) the academic and social participation of this

group. Finally, the limitations of the study are explained, and suggestions for possible future lines of research.
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Jordi Méndez Ulrich, Sandra Montané Lépez, Juan Llanes Ordofiez, Gabriel Hervas Nicolés, Isaac Calduch
Pérez, Ricardo Morales-Ulloa, Judith Muiioz Saavedra. Caracteristicas sociodemogréficas y condiciones de
vida y estudio de los estudiantes de Educacién de origen indigena. La aproximacién del proyecto TO-INN

1. Introduccién

Este estudio se enmarca en un proyecto internacional en curso que pretende tender puentes desde la
tradicion hacia la innovacioén en instituciones de Educacion Superior en América Latina y Europa. Bajo
el acronimo TO-INN (From Tradition to innovation in Teacher Training Institutions), este proyecto parte de
una vision sistémica del compromiso social en Educacion Superior que se relaciona con las tendencias
actuales que consideran que los sistemas e instituciones de Educacion Superior deben fortalecer las pers-
pectivas sociales, entendiendo la complejidad y multidimensionalidad de los problemas y favoreciendo la

transversalidad de los enfoques que la preceden (Henriquez, 2018).

En este sentido, entendemos que el proceso de democratizacion y masificacion de la Educacion Supe-
rior convive, paradéjicamente, con desigualdades relacionadas con la inclusion, el acceso, la permanencia
en la instituciéon educativa, las condiciones de vida, la participacién académica y social y los resultados
académicos de los estudiantes. Por ello, entendemos que debe analizarse la compleja relacion entre los/
las estudiantes, sus caracteristicas y la dimension social de la universidad que, mas alla de la vision tradi-
cional, focalizada en la composicion social de la matricula universitaria (Arifio, 2014), debe responder a su
responsabilidad delimitada como la tercera misién de la universidad y que da lugar a la Responsabilidad

Social Universitaria.

En este contexto, se considera que para poder hablar de innovacion en las instituciones de Educacion
Superior y para mejorar las politicas que afectan a los estudiantes, siempre con la finalidad de avanzar
hacia una Educaciéon Superior mas equitativa e inclusiva, no podemos obviarla importancia de seguir
estudiando sus condiciones de vida, de participacion, de posibilidades de supervivencia académica y de
estudio, en especial, al considerar que en el contexto global actual, neoliberal y conservador, se atenta

contra el principio de equidad participativa.

En el presente trabajo, y teniendo en cuenta que uno de los objetivos del estudio de la dimensién so-
cial es la participacion en la Educaciéon Superior de grupos especialmente vulnerables o histéricamente
excluidos, hemos centrado nuestra atencioén en el colectivo de estudiantes indigenas de América Latina
que estudian en este tipo de instituciones convencionales que significa, utilizando la terminologia de Mato

(2008), instituciones no disefiadas especificamente para ellos.

Nuestra preocupacion se encuentra alineada con el punto 4.5 de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible que destaca la necesidad de eliminar las disparidades de género y asegurar el acceso igualitario de

las personas vulnerables, entre las que se encuentras aquellas procedentes de pueblos o comunidades
indigenas (ONU, 2018).

Para llegar a comprender la situaciéon de los colectivos indigenas en la Educaciéon Superior se debe
recurrir a su historia y sus propios procesos identitarios, los cuales determinan sus relaciones con la

educacion y con los modos en que se crea y distribuye el conocimiento.

Este apartado, que no pretende ser exhaustivo, tiene como objetivo situar el colectivo indigena del
territorio participante en la encuesta de un modo general y, particularmente, apuntar a su condiciéon de
colectivo vulnerable en el sistema educativo. Un colectivo que sufre una exclusion multidimensional
entre los que se encuentra el propio sistema educativo que ha potenciado dicha situacion de vulnera-
bilidad, actuando como un nucleo de inequidad (Didou, 2006; Robles 2009).
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Por una parte, «pueblos indigenas» podria constituirse como una categoria de analisis atravesada
por procesos historicos, sociales y culturales altamente complejos. En el informe «;Los de afuera? La
excclusion social en América Latina» se define como indigenas/pueblos indigenas a los habitantes preco-
lombinos, sus descendientes y los diversos grupos étnicos que se identifican con esos pueblos histo-
ricos (IDEA, 2007).

En el ambito internacional existe cierto consenso en la definicion de «pueblos indigenas» a partir
de los postulados de Martinez-Cobo (1986, citado por Del Popolo, 2008):

«Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad historica con las
sociedades anteriores a la invasion y colonizacion que se desarrollaron en sus territorios, se consideran
a si mismos distintos de otros sectores de las sociedades que abora prevalecen en estos territorios o en
partes de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de
preservar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras sus territorios ancestrales y su identidad
étnica, como base de su existencia continuada como pueblos, de conformidad con sus propios patrones
culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas juridicos». (E/CN.4 / Sub. 2 / 1986/7/Add.
4, parr. 379).

En esta definicién se condensan asi cuatro dimensiones centrales de la definiciéon de pueblo indige-
na (Del Popolo, 2008a) reconocimiento de la identidad: se refiere al sentido de pertenencia al pueblo;
b) origen comun: descendencia de ancestros comunes e implica la memoria social y colectiva de los
pueblos indigenas, entre otros factores; c) territorialidad: ligada a la herencia y ocupacién de tierras
ancestrales, asi como a los vinculos materiales y simbolicos que se establecen con esta, y d) lingiifstico-
-cultural: vinculada a la cultura de origen, una organizacion social y politica determinada, el idioma, la

cosmovision, saberes, conocimientos y modos de vida.

En general se considera que los sujetos se definen como indigenas dado que se awto-identifican como
descendientes de los pueblos que habitaban los territorios antes de la llegada de los conquistadores; y
conforman pueblos que conservan sus instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, total

o parcialmente (Robles, 2009).

Segun el informe de la Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL, 2014) existe un pro-
blema histérico con los datos y estadisticas sobre pueblos indigenas. Con la excepcion de tres paises
de América Latina (Cuba, Hait{ y Repiblica Dominicana). Otros han incluido la autoidentificacién en
los censos, o prevén hacerlo (Colombia, El Salvador, Nicaragua y Pert, por ejemplo, lo hicieron en sus
censos de poblacion de 2015 a 2017). Pero poco a poco ha aumentado la conciencia hacia el colectivo,
se ha constatado en el aumento del nimero de paises que incluyen preguntas relativas a los idiomas
indigenas; en algunos casos, se trata de aquellos aprendidos en la nifiez, en otros, de los idiomas que

habla cada persona, o el que se utiliza mas frecuentemente en el hogar.

Segun dicho informe, en América Latina habia cerca de 45 millones de indigenas en 2010, sumando
aproximadamente el 8 % de la poblaciéon total y con una alta heterogeneidad segun paises: en un ex-
tremo estan México, Guatemala, Bolivia y Pert, que concentran en 34 %del total regional y en el otro,
Costa Rica y el Paraguay, con poco mas de 100000 personas indigenas (CEPAL, 2014). No obstante,
la situacion por paises difiere. En Bolivia y Guatemala la poblaciéon indigena es mayoritaria; en México,

Pert y Ecuador tienen una amplia diversidad de pueblos, pero no mayoria poblacional.
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Con respecto a la diversidad lingtistica, Lopez y Kiiper (1999) afirman que todavia sobreviven unas
500 lenguas indigenas, la mayorfa en Brasil, México y Guatemala, aunque un buen numero de ellas
estan consideradas en peligro. Esta tendencia a la desaparicion se acelera ante el rapido avance de la
globalizacion, advirtiendo acerca de como la vulnerabilidad socioeconémica y la debilidad del recono-
cimiento de los derechos de los pueblos indigenas son factores endbégenos que debilitan el patrimonio
lingtistico de los paises latinoamericanos (FUNPREIB-Andes, 2009).

ILa pobreza no es una condicion intrinseca de los pueblos indigenas, sino la consecuencia de una
larga historia de agresiones que crearon estructuras socioeconomicas de desigualdad. Aunque Améri-
ca Latina es una de las regiones mas desiguales del planeta, su poblacién indigena es pobre entre los
pobres y mas vulnerable que cualquier otro grupo social. Segun la CEPAL (2019), uno de cada cuatro
latinoamericanos sufre pobreza crénica; una situacion de carestia dificil de superar ain en entornos
macroeconémicos favorables. Asimismo, los paises con tasas mas altas de pobreza croénica tienen
también los indices mas altos de pobreza indigena. Actualmente, en América Latina el nimero de
hogares indigenas que viven en situacioén de pobreza duplica al nimero de hogares no indigenas; y, en
el caso de la pobreza extrema, cast lo triplica (CEPAL, 2019). De lo anterior se desprende que superar
la desigualdad y construir sociedades mas prosperas y justas pasa por hacer de los pueblos indigenas

sujetos de inclusién y justicia social.

El derecho a la educaciéon también ha sido un reclamo importante en las luchas de los pueblos indi-
genas. En una primera etapa, la prioridad educativa se fijaba en la alfabetizacion, si bien manteniendo
los gobiernos una estrategia de asimilacion a la cultura y lengua hegemonicas. En la actualidad, los
marcos juridicos internacionales -especialmente el convenio 169 de la Organizaciin Internacional del T'ra-
bajo (OIT), suscrito por la mayoria de los paises latinoamericanos, y la Declaracion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2007), han influido positivamente
sobre las legislaciones nacionales y las politicas publicas relacionadas con los derechos de los pueblos
indigenas. Algunos pafses han modificado las constituciones nacionales y emitido leyes de educacion
que reconocen la diversidad cultural y lingiistica, y la identidad de los pueblos indigenas. En el caso
de la educacion, se han desarrollado alternativas como la educacién intercultural bilingiie, e incluso

algunos pafses como México, Ecuador y Bolivia han creado universidades basadas en este enfoque.

Pese a los avances antes mencionados, todavia existen diferencias entre la situacion deseada y la
realidad. Se observa, por ejemplo, que el acceso a la educacién es menor y el analfabetismo mas alto
entre las poblaciones indigenas mas rurales y aisladas, alli donde la presencia estatal es escasa o ine-
xistente. Entre los grupos indigenas también existe una importante brecha de género, de tal manera
que las tasas de analfabetismo y de desercion escolar son mas elevadas entre las mujeres que entre los
hombres. En relacién con la pertinencia cultural, pese a los marcos normativos que protegen lengua y
cultura, los datos sefialan que la educacioén formal todavia es un agente amenazador en tanto que me-
nos del 32% de los indigenas siguen hablando una lengua indigena al finalizar la educacién primaria,
solamente el 5.3 % lo hace al terminar la secundaria, y apenas el 2% al finalizar la Educacién Superior
(Banco Mundial, 2015). La situacién antes mostrada es indicativa de lo complejo y dificil que resulta
romper los esquemas pedagogicos tradicionales y los estigmas sociales de la discriminacién asociados

a las culturas indigenas.

Al analizar la situacion educativa de la poblacion 15 a 29 afios se observa que, en la mayor parte

de los pafses latinoamericanos, el porcentaje mas alto de la poblacion indigena de este grupo etario
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alcanza de 0 a 6 anos de estudio, frente a los 7 afilos o mas que alcanzan el resto de jovenes (Del
Popolo, Lopez y Acuna, 2009). En el nivel superior, segin datos aportados por SITEAL (2011) las
probabilidades de que un graduado de nivel medio continde estudios superiores son mas bajas entre
la poblacion indigena de América Latina que el resto de habitantes. Se identifican en esta brecha tres
situaciones especificas: a) Paraguay, donde la brecha étnica en el acceso a nivel superior y universitario
trepa los 46 puntos; b) Pert, Ecuador y Chile, con brechas entre 16 y 19 puntos, y ¢) Bolivia, Brasil,
Nicaragua y Panama, donde la brecha es mas reducida, pero continta revelando desventajas, y Guate-
mala, donde no se registran diferencias en la proporcion de graduados del nivel medio que acceden al

nivel superior vinculadas a la condicién étnica.

Considerando que la Educacion Superior ha sido un espacio de dificil acceso para poblaciones vul-
nerables, la Conferencia Mundial de Educacion Superior de la UNESCO recomendo el establecimien-
to y la garantia de condiciones no discriminatorias de acceso a la Educacién Superior, que pudieran
limitar el derecho de las personas a la Educacion Superior por razones de religion, raza, sexo, idioma,
econdmicas, sociales o culturales o incapacidad fisica (UNESCO, 2009). Como antes se menciono,
este marco normativo internacional y el empoderamiento ciudadano parecen haber favorecido el in-
greso de la poblacion indigena a la Educacion Superior, de tal manera que la poblaciéon estudiantil

latinoamericana parece mas matizada.

Diversos autores sefialan que ha habido una cierta «irrupcién» de los pueblos indigenas en la Educa-
ci6n Superior (Del Popolo, 2008; Zapata y Oliva, 2011), hecho que produce un cierto empoderamien-
to para el desarrollo de su propio recorrido académico. Al tiempo se contintan precisando medidas
politicas sostenibles y adecuadas a las realidades de los estudiantes de todas las areas, incluidos los que
cursan estudios de educacion (futuros maestros/as o profesionales de la educacion) que es el ambito
que se trata en este estudio. Para ello, es necesario recopilar, comparar y analizar datos empiricos so-
bre caracteristicas, necesidades y expectativas de estos estudiantes. Podemos encontrar algunos datos
sobre el acceso y los servicios estudiantiles disponibles en fuentes administrativas, aunque estas fuen-
tes a menudo estan sesgadas o altamente fragmentadas. Asi, en la actualidad, no es posible conocer
concretamente el nimero de estudiantes universitarios de origen indigena en América Latina, ni sus

condiciones de vida y sus posibilidades de éxito.

Asmar, Page y Radloff (2010) trazaron un perfil de estudiante indigena mayoritariamente femenino
que accede a la universidad con mas edad que sus compafieros no indigenas. Sefialaron, asimismo, que
el lugar de origen de estos estudiantes suele situarse a una distancia mayor del centro de estudios que
el de sus compafieros no indigenas. Este elemento condiciona la ratio de estudiantes indigenas univer-
sitarios a tiempo completo (mas baja que la de sus compafieros) y, ademas, en el caso latinoamericano,

esta frecuentemente conectado a regiones con mayor pobreza econémica (Lopez y Machaca, 2007).

De este modo, pese a que las condiciones de ingreso a la Educacion Superior para los pueblos
indigenas parecen haber mejorado (Rama, 2004), seguimos contando con estudios que reflejan cémo
la comunidad indigena se encuentra infrarrepresentada (Paladino, 2009; Lopez y Machaca, 2007), y en
desventaja, planteandose como un reto conseguir que estos estudiantes consigan finalizar sus estudios

universitarios (Pechenkina, Kowal y Paradies, 2011). Entre los factores clave que contribuyen al éxito
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de dichos estudiantes en sus estudios, Shah y Widin (2010) sefialan la importancia de dar soporte a las

escuelas y de realizar promocién de los estudios de Educaciéon Supetior.

Estudios previos en el contexto mexicano como el de Chavez-Arellano (2008) ya apunt6 a que,
si bien el origen étnico no condiciona el fracaso en los estudios, si que genera otras adversidades re-
lacionadas con la discriminacién o con la soledad. Aspectos similares son también detectados en el
contexto australiano por Asmar, Page y Radloff (2010), quienes también sefialan que los estudiantes
indigenas muestran un compromiso y una satisfaccion con sus estudios iguales o superiores a las de
sus compafieros no indigenas, aunque, sin embargo, tienen mas posibilidades de considerar abando-
nar sus estudios. Estos elementos se afiaden a otras dificultades que los propios estudiantes indigenas
reportan como problematicas y entre las que, por ejemplo, destacan el manejo del idioma en el que
estudian (Chavez-Arellano, 2008), y el efecto que tienen los estereotipos sobre la convivencia univer-
sitaria (Ojeda y Gonzalez, 2012).

Todas estas cuestiones han servido para plantear el debate acerca de coémo implicar en los estudios
universitarios de manera mas significativa a los estudiantes de origen indigena (Bradley, Noonan, Nu-
gent y Scales, 2008) ya que, como Ossola (2010) evidenciaba en Argentina, pueden llegar a sentir la
universidad como algo ajeno, un elemento que tiene consecuencias en los altos niveles de desercion
y en las bajas tasas de graduacion. De acuerdo a UNESCO-IESALC (2018), apenas en el 50 % de los

estudiantes alcanza a obtener el titulo entre los 25 y 29 afios.

Entre las posibles vias para conseguir mayor implicacion, estudios anteriores se refieren a la puesta
en marcha de programas que provean escenarios de sociabilidad (Czarny, 2010) y a trabajar para el
reconocimiento de docentes indigenas (Paladino, 2009). Con ello, se podtia contribuir a mejorar la
incorporacion al mercado laboral de la poblacién indigena, un aspecto problematico en las sociedades
latinoamericanas en la que, el porcentaje de indigenas que a igual calificacion académica ocupan em-

pleos de alto prestigio es menor que el porcentaje de no indigenas (CEPAL, 2019).

En nuestro estudio presentamos una caracterizacion del colectivo a través de los siguientes datos:
a) la distribuciéon por paises de los estudiantes indigenas participantes; b) sus datos universitarios
(nivel de estudios en curso, trayectoria académica y satisfacciéon con la experiencia universitaria); c)
su contexto familiar; d) sus condiciones de vida, y, ) su participacion académica y social. Por tanto,
el presente trabajo pretende profundizar en el perfil sociodemografico y en las condiciones de vida y
de estudio, asi como en la satisfaccién con la vida universitaria de los y las estudiantes superiores del
ambito de la educacion, de origen indigena, en el marco del proyecto TO-INN, con el propésito de
aumentar la limitada informacién sobre los estudiantes de Educacion Superior de pueblos indigenas
y de contribuir a la reflexion sobre la dimensién social de la Educacion Superior y los colectivos espe-

cialmente vulnerables.

. Método

Un total de 12238 estudiantes de 30 universidades de América Latina participaron de forma voluntaria
en este estudio. Del total de la muestra, 7.974 (65,2 % del total) fueron mujeres, con una media de edad
de 24,72afios (D.T. = 7,58), y 4264 (34,8 %) eran hombres, con una edad media de 25,13 afios (D.T. =

7,62). Por otra parte, la submuestra de estudiantes pertenecientes a comunidades indigenas o pueblos
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originarios estuvo compuesta por un total de 702 personas, con una media de edad de 28,54 afios (D.T.
= 9). De entre ellos, 296 (42,2%) eran hombres, con una media de edad de 30,61 afios (D.T. = 9,25),
y 405 (57,8 %) eran mujeres, con una edad promedio de 27,02 (D.T. = §,51).

Los criterios de inclusién para poder cumplimentar el cuestionario del estudio fueron: 1) ser mayor
de edad, y 2) estar cursando algunos estudios superiores relacionados con el ambito de la educacion
en el momento de contestar. Las caracteristicas sociodemograficas de la muestra se desarrollan en el

apartado de resultados de este trabajo.

Se disené un cuestionario online para analizarla Dimensién Social de 1a Educacion Superior, concreta-
mente en las instituciones que forman docentes y profesionales de la educacién y se implemento entre
las instituciones socias ya vinculadas al proyecto TO- INN a través de la plataforma Swurvey Monkey. El
instrumento estuvo compuesto por un total de 34 {tems, distribuidos en las siguientes 4 dimensiones:
a) Datos sociodemograficos (8 items categoricos); b) Datos universitarios (6 items categdricos); c)
Vida y participacién académica y social (3 ftems escalares y 14 categdricos), y d) Ambito motivacional
y expectativas de futuro (1 item escalar y1 categoérico). Ademas, al final del cuestionario existia un 1
item abierto, en el que los participantes podian afadir cualquier informacion cualitativa respecto a su
propia experiencia como estudiante de Educacion. En un primer momento se realizé un estudio de
validez de este instrumento, mediante su aplicacion piloto con una submuestra compuesta por 299
estudiantes de 9 de las instituciones participantes en el proyecto. De este estudio piloto se despren-
dieron una serie de aspectos de mejora en relacion con la composicion de los items (se agruparon o
desagregaron opciones de respuesta y se redisefiaron items que habfan resultado problematicos en la

version preliminar), el 1éxico y su aplicabilidad a cualquier contexto iberoamericano.

A partir del software Statistical Package for Social Sciences (SPSS, version 22) para Windows se han rea-
lizado los analisis estadisticos que ha consistido en la obtencién de indicadores descriptivos como el
analisis de frecuencias (en el caso de los datos categoricos), y en la obtencién de medias en caso de
los items escalares, mediante el procedimiento Frecuencias, Medias y Tablas de contingencia. Para la
comparacion de variables escalares entre los estudiantes indigenas y el resto de la muestra, se empled

el analisis unifactorial de la varianza (oneway ANOVA).

.Resultados

La tasa de respuesta por universidad fue irregular, dependiendo en muchos casos del tamafio de la
institucién. Por este motivo, se observé una gran variabilidad en el nimero de respuestas obtenidas
en cada centro. El Graficol resume la distribucién por paises de los estudiantes indigenas que par-
ticiparon en el estudio, comparando su numero con el de los estudiantes de esos mismos paises que
participaron en el estudio, pero no pertenecian a comunidades indigenas. En este punto se presenta la

informacién de aquellos paises que proporcionaron estudiantes originarios al estudio.
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Grdfico 1. Estudiantes indigenas y no indigenas segin pais participante (en valor absoluto)
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Fuente: elaboracién propia.

3.2. Datos universitarios

Dentro del ambito educativo, los estudios cursados mas frecuentemente en nuestra muestra fueron los
de Maestro/a de primaria o basica y los de Pedagogia o Ciencias de la Educacion. La Tabla I resume
de forma desagregada las titulaciones que estaban cursando los estudiantes indigenas que participaron

en el estudio.

Tabla 1. Estudios en curso (muestra completa)

ESTUDIOS N PORCENTAJE

Maestro/a de infantil, nivel inicial, parvulario o preescolar (0-6 afios) 20 29
Maestro/a de primaria o bdsica (612 afios) 206 294
Maestro/a de secundaria o ensefianza media (12-16 afios) 36 51
Profesor/a en Ciencias de la Educacion (secundaria y terciaria) 54 71
Psicopedagogia/Psicologia de la Educacidn 1 3
Educacidn, Pedagogia o Ciencias de lo Educacidn 184 26,2
Educacion Social /Trabajo Social ] 0,1
Educacin Especial 5 0,7
Ensefianza de Lengua extranjera 50 7]
Ensefianza de Educacién Fisica 3 04
Ensefianza Bilingie 43 6,1
Ensefianza de Arfes 3 04
Administracidn Educativa 0 0
Posgrado y cursos/capacitaciones de especializaciones en educacion 1 3
Mdster, Maestria o Magister en el campo de la Educacion 5 07
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ESTUDIOS N PORCENTAJE
Mdster de Formacin del profesorado de secundaria 2 03
Doctorado relacionado con la Educacion 0 0
Otros 4 6,7

Fuente: elaboracion propia.

Cabe destacar que Gnicamente un 4 % de estudiantes indigenas estaban realizando estudios de posgra-
do, asi como el elevado numero de personas que seleccionaron la opcion «ozros» (6,7 %), lo que revela
la heterogeneidad de la nomenclatura y tipologias de estudios superiores en el ambito de la Educacion,

causada por el gran numero de paises que participaron en el proyecto, y sus respectivas normativas.

Por otra parte, respecto al acceso a la universidad, la Tabla II resume las vias de acceso mediante las
cuales los y las estudiantes indigenas accedieron a sus estudios superiores. Mayoritariamente lo hicie-

ron via selectividad o prueba propia de la universidad.

Tabla Il. Via de acceso a los estudios universitarios

ViA DE ACCESO N PORCENTAJE

Prueba de acceso general (selectividad o examen nacional) 208 29,7
Prueba propia de acceso (por la universidad a lo que se accede) 236 337
Curso de nivelacién 14 2
Prueba de acceso para mayores de 25 afios 7 1
Prueba de acceso para mayores de 40 o 45 afios 10 14
(Calificacién de Formacion Profesional 69 9,8
Curso de Preparacion Universitaria 27 39
Acreditacidn de experiencia laboral 61 87
Cambio de carrera 26 37
Presentando el curriculo vitae 8 11
Solicitud de incorporacién 9 13
No hubo via de seleccién 26 37

Fuente: elaboracion propia.

Se incluy6 una pregunta en relacion con la tipologia de centro de estudios de procedencia (publico
versus privado), para analizar posteriormente si esta variable se relaciona con la eleccion de titulaciones
del ambito de la educacion y asi determinar la homogeneidad de este colectivo de estudiantes. Mientras
que el 77,4 % sefal6 que siempre habia estudiado en instituciones publicas, solo un 6,8 % sefalé haber
cursado tanto la escolaridad basica como la secundaria en un centro privado. Por otro lado, un 15,8 %

habia estudiado o una u otra etapa educativa en una institucion privada.

Otra de las cuestiones que se ha analizado son las condiciones de los estudiantes en los centros de
Educacion Superior, por lo general, estos estudiantes afirmaron tener una elevada satisfaccion en re-
lacién con diversos aspectos de su vida universitaria (sobre 5): el contenido de las materias (4,65), los
companeros y compafieras de clase (4,37), la relacién con el profesorado (4,41), el trato recibido por la
administracion universitaria (4,1), y la orientacion recibida por parte de la universidad (4,21). El nivel

de satisfaccion general con la vida de estudiante fue de 4,4 en esta misma escala.
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3.3. Contexto familiar

Respecto al nivel socio-educativo de los padres y las madres de los encuestados, el mas frecuente fue
el de estudios primarios (un 38,7 % en el caso de las madres y un 39,4% en de los padres). Resulta
relevante también el porcentaje de madres (22,5%) y padres (18,3%) que no disponian de estudios
basicos. Unicamente un 7,3 % de las madres de las personas encuestadas tenfan estudios universitatios,
por un 9,9% de los padres. El siguiente Grafico resume la ocupacion de los progenitores en el mo-

mento de contestar el cuestionario, desagregada por género.

Grdfico 2. Perfil socio-laboral de los progenitores (en valores absolutos)
360

B Madre
Padre

118

71

45| | 44

Fuente: elaboracién propia.
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En relacion con la ocupacion de las madres, los participantes informaron de que un 51,4 % realizaba
tareas del hogar no remuneradas, un 10,1 % tenfan empleos de baja cualificacion, un 11,1% desem-
pefiaba tareas técnicas vinculadas al sector comercio, un 6,6 % eran profesionales medios y un 1,1 %
eran empresarias. En el caso de los padres, un 6,6 % eran jubilados o pensionistas, un 14,9 % realizaba
tareas de baja cualificacion, el 27,5% llevaba a cabo tareas técnicas vinculadas al sector comercio o a

la agricultura, un 5,6 % eran profesionales medios y un 1,4 % empresarios.

3.4. Condiciones de vida

Respecto a las condiciones de vida de estos estudiantes, resulta especialmente destacable que un
55,5% (n=389) de los y las estudiantes indigenas afirmaron tener personas dependientes a su cargo,
muy por encima del 34,5%, que representaba el porcentaje de estudiantes en esta situacion sobre la
muestra global de América Latina. Por otra parte, un 45,8 % de participantes declararon haber tenido
que desplazar su residencia de una zona rural a una urbana para poder realizar sus estudios. El Grafi-
co 3 resume la situacion residencial de estas personas en el momento de contestar al cuestionario. La
satisfaccion media subjetiva con la situacion residencial de estas personas fue de 3,46 (D.T. = 1,25), en

una escala entre 1 (completamente insatisfecho/a) y 5 (maxima satisfaccion).

Grdfico 3. Situacién residencial (porcentaje)

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, la diferencia en el tiempo medio dedicado en desplazamientos a la universidad a dia-
rio entre la muestra de estudiantes indigenas y el resto fue estadisticamente significativa, (F = 131,08:
P < 005). Los primeros dedicaban 123 minutos (D.T. = 141,46) a los desplazamientos, mientras que
los segundos 84,23 (D.T. = 84,53).
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En cuanto a la situacion laboral de los estudiantes indigenas, un 38,1 % afirmé no realizar ninguna
actividad remunerada mientras estudiaba. De entre aquellos que si trabajaban, un 43,7 % lo hacfan
en un empleo relacionado con el ambito de la Educaciéon: con una dedicacién superior a 30 horas
semanales (21,4%), de entre 15 y 30 horas semanales (11,5%), o de menos de 15 horas (10,8%). El
principal motivo al que aludieron los y las estudiantes indigenas para trabajar al mismo tiempo que es-
tudiaban fue «prepararme para la futura profesion, o supone una formacion complementariar, (puntuacion media
de 4,46 en una escala de acuerdo entre 1y 5 puntos), seguido de «Tengo ganas de hacer algo prictico y tener
otras experiencias profesionales» (puntuacion media de 4,39). La necesidad de una fuente de ingresos para
financiar los estudios fue la tercera opcién que recibié una puntuaciéon mas alta (4,33). En cuanto a
la forma en que los y las estudiantes indigenas participantes financiaban sus estudios, la mas habitual
consistfa en los ingresos del trabajo durante el curso (42%), ya fuera fijo u ocasional, seguido por la
ayuda financiera de los padres (33,9 %). Unicamente un 7,7 % de los estudiantes recibfan becas o ayu-

das al estudio.

3.5. Participacién académica y social

Como se observa en la siguiente Tabla, la participacion en la vida universitaria de las personas entre-
vistadas fue, por lo general, baja, a excepcion del 21,1 % de personas que afirmaron acudir a grupos
artisticos o deportivos. Del mismo modo, resulta destacable que tnicamente un 16,5% de estos/as

estudiantes hubieran votado en elecciones de representantes estudiantiles.

Tabla lll. Participacién universitaria

AMBITO DE PARTICIPACION PORCENTAJE

Representante estudiantil 6rgano de Facultod 4

Representante estudiantil Gobierno universidad 19
Asamblea y/o sindicato de estudiantes 54
Asociaciones estudiantiles 74
Votar en las elecciones de representantes esfudiantiles 16,5
Manifestaciones y /o huelgas 6

Voluntariado promovido por la universidad 11,8
Grupos de investigacién o innovacién 10,4
Grupos arfisticos o de deporte 71
Delegado/a de curso 506
Otros 2,6

Fuente: elaboracién propia.

El siguiente Grafico resume la frecuencia de uso de los servicios e instalaciones universitarias por

parte de los y las estudiantes indigenas que contestaron al cuestionario.
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Grdfico 4. Frecuencia de uso de instalaciones y servicios universitarios (porcentaje)

38,7

B No suelo hacer uso
Mensualmente

Quincenalmente

Semanlmente

A diario

Fuente: elaboracién propia.

No obstante, la participacion de estos estudiantes en actividades fuera de la universidad y la fre-
cuencia con que lo hacfa, era superior a la que mostraban en la universidad. Un 22 % afirmé participar
en actividades culturales, un 13,4 % a organizaciones juveniles, un 16,5% en clubes deportivos, un
15,5 % en asociaciones de tipo religioso, un 10,8 % en ONG o asociaciones de voluntariado, y un 9,7 %
afirmo pertenecer a algun partido politico. En el otro extremo, los ambitos de participacion menos fre-

cuentes fueron las asociaciones vecinales (4,6 %), y los sindicatos o asociaciones profesionales (2,4 %).

4. Discusién y conclusiones

A pesar de las limitaciones de tipo metodoldgico de este trabajo, como la gran diferencia de tamano entre
las muestras analizadas, y de la gran diversidad de normativas existentes en los paises participantes en el
proyecto, nuestros resultados permiten caracterizar de manera genérica a los y las estudiantes de Educa-
cién que pertenecen a comunidades indigenas o pueblos originarios, asi como acercarnos a sus condi-
ciones de vida y trayectoria personal y académica. Nuestros datos reflejan una situacién socio-educativa
de los estudiantes indigenas menos ventajosa en comparacion con la de sus compafieros no indigenas, y

refrendan lo que estudios anteriores habfan referido para este grupo de poblacion en el contexto analiza-

do, América Latina (Banco Mundial, 2015; Mato, 2015).

Respecto al género, se observa que, aunque hay mas mujeres indigenas que hombres estudiando titu-
laciones relacionadas con el ambito de la Educacion (un ambito disciplinar feminizado), el porcentaje de
mujeres indigenas en dichos estudios es sustancialmente inferior al de mujeres no indigenas. Una explica-
cién posible a esta diferencia podria tener que ver con el limitado acceso de los varones indigenas a estu-

dios universitarios académicamente mas demandantes y considerados de mayor prestigio social en Améri-
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ca Latina, como son la medicina ola ingenieria. Respecto a la edad, tanto en el caso de los hombres como
de las mujeres, esta resulto ser significativamente superior en el colectivo de estudiantes de procedencia
indigena que en el resto de la muestra que nos remite a un indicio de problemas relacionados con la repro-
bacion, el abandono y la retencién y que ya habia reflejado en estudios anteriores (UNESCO-IESALC,
2018). Las carreras del ambito educativo que estas personas cursan con mayor frecuencia fueron la de
Maestro/a de educacién basica (de 6 a 12 afios) o Pedagogia, y un porcentaje bajo accede a formaciones
de segundo ciclo. Este dato que hay que continuar analizandolo en profundidad nos puede estar avisando
de la no continuidad del colectivo en formaciones de segundo o tercer ciclo, quizés la teorfa credencialista

pueda explicar algunas de estas consecuencias.

Se puede afirmar que, si bien, por lo general la satisfaccion de los estudiantes con su vida universitaria
y con los servicios recibidos por sus instituciones, la participacion en el ambito universitario era realmente
baja a nivel de gobernanza y gestién universitaria, si bien declaran hacer un uso bastante frecuente de
los servicios que les ofrece su centro universitario. Esta situacion pone de manifiesto el predominio de
los valores de la cultura hegemonica en los distintos paises y las dificultades de los estudiantes indigenas
para adaptarse a patrones de vida y convivencia distintos a los de su cultura de origen (Chavez-Arellano,
2008). Por otro lado, este dato resulta contradictorio con el hecho de que los participantes en nuestro
estudio, fuera de la universidad, participan en mucha mayor medida en diferentes ambitos sociales como

asociaciones artisticas, clubes deportivos, o partidos politicos, entre otros.

En cuanto a su situacion residencial, la mayor parte de estos y estas estudiantes viven con sus familiares
o bien compartiendo vivienda, estando por lo general bastante satisfechos con su situacion residencial.
No obstante, conviene recordar que muchos estudiantes indigenas son migrantes, proceden de comuni-
dades rurales y comparten viviendas precarias, en muchos casos en zonas pobres de los asentamientos
urbanos. En este sentido, se observo una gran diferencia a nivel del tiempo que los estudiantes indigenas
debfan emplear a diario para llegar a su centro de estudios (mas de dos horas en promedio), siendo muy
superior al que dedicaban los y las estudiantes no pertenecientes a pueblos indigenas (Asmar, Page y
Radloff, 2010). Este elemento indica una mayor dispersién geografica de los primeros e incrementa la
dificultad para seguir sus estudios. En cuanto al trabajo, mas de la mitad de los estudiantes indigenas en-
cuestados trabajaba en el sector educativo (con diferentes niveles de dedicacion horaria), con la principal
motivacién de prepararse para el trabajo futuro, pero también para poder costearse los estudios. Conti-
nuando con la comparacién entre ambas submuestras, resulta especialmente destacable el hecho de que
el numero de estudiantes indigenas que se ocupaban de personas dependientes (un 55,4 %) era muy supe-
rior al de estudiantes no indigenas en esta situacioén (un 35,7 %). Esta diferencia podtia tener relacion con

los niveles socioeducativos y de pobreza que las familias y progenitores de los estudiantes indigenas vive.

De cara al futuro, resultarfa interesante profundizar en las diferencias entre el perfil de estudiantes
indigenas de Educacion, especialmente mediante la obtenciéon de una muestra mas amplia que facilite la
comparabilidad y representatividad de los datos. También resultaria pertinente, ahondar en los motivos
por los que estas personas de origen indigena escogieron este tipo de estudios, para intentar establecer
perfiles motivacionales de los estudiantes de Educacion, el papel de la lengua y la cultura en las trayec-
torias estudiantiles, asi como para examinar la hipotética relacién entre estos perfiles motivacionales, su
trayectoria personal y académica, y las actividades de participacion académica y social en que participan,
ya sea mediante estudios cuantitativos, desde una aproximacion cualitativa o desde una perspectiva mix-

ta. Por otra parte, debido a la elevada cantidad de datos de que dispone el proyecto, también resultaria
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interesante profundizaren otras realidades, tal vez poco exploradas, como las condiciones de vida de los

estudiantes con diversidad funcional.

En 2015 habia casi 23 millones de estudiantes matriculados en las instituciones de educacion terciaria
(UNESCO-IESALC, 2018) y este aumento en el acceso formal a la universidad puede ser entendido
como un avance muy importante, pero es preciso diferenciar la distancia entre acceder a la universidad y
garantizar el derecho a la Educacion Superior, y asegurar condiciones adecuadas que permitan una inclu-

sién real, una participacién auténtica y el logro de aprendizajes pertinentes y de calidad.

Las universidades iberoamericanas, en las ultimas décadas, han experimentado profun-dos cambios
quelas han obligado, en muchos casos, a reestructurar sus instituciones y replantear sus funciones y ser-
vicios. Ademas de replantear sus procesos de innovacion institucional. En este contexto, la dimension
social evidencia el imperativo de conside-rar el colectivo de estudiantes, sus caracteristicas, condiciones de
vida y participacion y sus expectativas. En este sentido, es preciso analizar la pertinencia de las universi-
dades como instituciones inclusivas, comprometidas con todos los/las estudiantes y, especial-mente, con

los colectivos mas vulnerables.

En este proceso detectamos una ausencia de datos fehacientes, estudios recientes o datos actualizados
sobre aspectos sociodemograficos, datos universitarios, condiciones de vida y de participacion académica
y social y motivaciones o expectativas de futuro de los/las estudiantes. Es por ello que consideramos
que el cuestionario sobre la dimension creado en el contexto TO-INN puede ser de gran utilidad para la

comunidad académica y educativa.
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Characteristics of Applicants to the Normal School in Mexico:
Under what Conditions Does the Elementary School Teachers Start their
Teacher Training?

Jihan Garcia-Poyato Falcén y Graciela Cordero Arroyo?

Resumen

En México la formacion de profesores de preescolar y primaria se lleva a cabo tradicionalmente en las Escuelas Normales (EN), espacio
especifico asignado por la autoridad educativa federal para la formacién inicial docente. En este estudio cuantitativo se buscé identificar las
diferencias entre las caracteristicas de 345 aspirantes a la Licenciatura en Educacion Primaria en seis EN publicas de Baja California (gene-
racién 2018-2022), entidad ubicada al noroeste del pafs. Dichas caracteristicas fueron recuperadas a través de una encuesta y la informacion
se analizé con distintas pruebas de estadistica descriptiva e inferencial. En los resultados se presentan las caracteristicas de los aspirantes
(laborales, socioecondmicas, familiares y académicas), asi como la comparacion realizada para puntualizar las diferencias significativas entre
los grupos de aspirantes por EN y por su ubicacién en zona urbana o rural. Se encontrd que los aspirantes de la zona rural se encuentran en
desventaja en los tres ambitos analizados: socioeconémico, familiar y académico. La informacion recuperada es un insumo imprescindible
para el disefio de politicas educativas, de caracter institucional, estatal y federal, que permitan el acompafiamiento de los aspirantes una vez

que ingresen a la EN, como la implementacién de programas de becas y tutorfas individualizadas.

Palabras clave

Escuela de formacién de profesores, docente de escuela primaria, formacion de docentes de primaria, candidato, caracteristicas.

Abstract

In Mexico the teacher education for preschool and primary teachers is traditionally in the Normal Schools (NS), a specific space assigned by
the federal educational authority for initial teacher training. In this quantitative study, we sought to identify the differences between the charac-
teristics of 345 applicants for the Bachelor of Arts in Primary Education in six public NS of Baja California (generation 2018-2022), located
in the northwest of the country. Those characteristics were collected with a survey and the information was analyzed with different descriptive
and inferential statistics tests. The results show the characteristics of the participants (labor, socioeconomic, family and academic), as well as the
comparison made to point out the significant differences between the groups of applicants to each NS and their location in an urban or rural
area. The information retrieved is an essential input for the design of educational policies, in the institutional, state and federal level, that allows

the accompaniment of applicants once they enter the NS, such as the implementation of scholarship programs and individualized tutoring,
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Teacher training school, elementary school teacher, training of elementary school teacher, candidate, characteristics.
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Jihan Garcia-Poyato Falcén y Graciela Cordero Arroyo. Caracteristicas de los aspirantes a la Escuela Normal
en México. 3En qué condiciones inicia su formacién el profesorado de primaria?

1. Introduccién

La figura del profesor tiene un gran impacto en la sociedad, mas aun de los profesores dedicados a la
ensefnanza elemental debido al cercano rol de su profesion en la formacion de los nifios. De esta manera,
«el docente como agente intelectual y social tiene la posibilidad de tener una participacion activa en la formacion de actores

sociales que busquen el desarrollo de sociedades justas y humanizadas» (Loubet-Orozco, 2018: 18).

En México las Escuelas Normales (EN) son el espacio especifico asignado por la autoridad educativa
federal para la formacion inicial del profesorado de preescolar y primaria. Corresponde al nivel de Edu-
cacion Superior (ES) y sus programas consisten en esquemas de formacién que integran aspectos dis-
ciplinares y pedagdgicos, con espacios simultaneos de inmersion en contextos reales de trabajo docente
(Fortoul, Gtiemes, Martel y Reyes, 2013).

Se considera relevante enfocar esfuerzos de investigacién en conocer a los candidatos que pretenden
ingresar a sus aulas para formarse como docentes, quienes deben concluir el bachillerato como requisito

académico previo a su ingreso.

A partir de la revision de la literatura sobre el tema es posible afirmar que en el siglo xx1 ha incremen-
tado la produccion académica de la investigacion que tiene a los estudiantes como centro de su interés,
sin embargo, pocos estudios se enfocan en las caracteristicas de los aspirantes, es decir, en su etapa previa

al ingreso a la ES.

En la Tabla I se presenta una sintesis de 10 estudios seleccionados, publicados en revistas arbitradas y
memorias de congresos; de cada uno se recuper6 objetivo, metodologia y resultados principales. Se pre-
sentan con la intencién de plantear de forma somera algunas de las aproximaciones realizadas en torno
al objeto de estudio. Los criterios de busqueda utilizados fueron: publicacién en los tltimos cinco afios,
escritos en inglés o espafol, acceso gratuito al texto completo, palabras clave como aspirante, candidato,

ES, universidad, formacion docente.
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Tabla 1. Sintesis de la revisién de estudios previos

ANO PAIS AUTOR (ES) OBJETIVO DE LA INVESTIGACION METODOLOGIA RESULTADOS PRINCIPALES
2019 Canadd Litalien, Gillet, Gagné, Ratelle y Morin - Examinar el perfil de estudiantes universitarios por el tipo de regulacion  Cuantitativa, encuesta a 1072 estudiantes universitarios. Presentan cinco perfiles motivacionales conformados por caracteristicas
de comportamiento. demogrdficas y académicas particulares, con efectos en su comporta-
miento durante sus estudios profesionales.
2019 México Jaimes, Reynoso y Ferrer Examinar el proceso de clasificacidn y seleccion de los aspirantes a Cuantitativa, de fipo exploratorio-descriptivo, encuesta a 428 aspirantes  Las aspirantes provienen de ocho estados cercanos. Sin importar
ingresar a una EN rural y su relacién con sus caracteristicas regionales.  ala EN de los ciclos escolares 2017-2018 y 2018-2019. su region de origen, la mayoria presenta rezago en el desarrollo de
sus habilidades académicas y es una limitante en el logro de sus
competencias profesionales.
2018 Espaiia Alfonzo, Cdceres y Santana Enfatizar el andlisis de las necesidades de los estudiontes para Cuantitativa, encuesta a 60 estudiantes no espafioles parficipantes del  Las correlaciones mds altas se encontraron entre las variables movili
desarrollar lazos interculturales. Proyecto Erasmus. dad, nivel académico y lo edad de los participantes.
2018 México Herndndez Deferminar el perfil sociodemogrdfico y académico a partir del nivel de  Cuantitativa, encuesta a 182 estudiantes universitarios. Las variables con diferencia estadisticamente significativa son: contar
autoeficacia académica. con una beca, el agrado de la carrera, dificultades econdmicas y deseos
de estudiar un posgrado. El perfil promedio de los participantes en
referencia a su autoeficacia se compone por dichas variables.
2017 (uba Tejuca, Gutiérez, Hemdndez y Gardia  Estudiar en qué medida el actual proceso de ingreso a la ES confribuye  Cuantitativa, encuesta a 94 % de los estudiantes del Gltimo grado de 72,5% de los estudiantes admitidos y 69,8 % de los que aplicaron
a la seleccion de estudiantes de piel blanca, hijos de universitarios, ensefianza preuniversitarig. a ES son blancos. Si bien el proceso de ingreso a la ES contribuye al
profesionistas o dirigentes. incremento de la proporcidn de estudiantes con estas caracteristicas,
|a seleccidn se inicia al concluir la ensefianza secundaria. Lo anterior
debido a que los antecedentes académicos fienen un peso determinante
en el ingreso a ES al proporcionar el indice académico que se promedia
con el puntaje de admision.
2017 México Reyes Caracterizar a los estudiantes de dos generaciones de una EN. Cuantitativa, encuesta a 1096 estudiantes para recuperar variables La mayoria son mujeres, jovenes y solteras (93 %). La escolaridad de
sociodemogrdficas, econdmicas, académicas, profesionales y culturales.  los padres es de nueve afios y poco mds de 50% de los participantes
reconocen que fue relevante su influencia en la eleccion de la carrera
docente.
2017 México Ochoa, Vdzquez y Gonzdlez |dentificar rasgos y caracteristicas de estudiantes universitarios. Cuantitativa, encuesta a 113 estudiantes de nuevo ingreso de la La mayoria de los participantes son mujeres (81 %) solteras, cuyos
generacion 2014-2018 de la licenciatura en Ciencios de la Educacion.  padres en promedio cuentan con una escolaridad minima de secundaria
y los sostienen econdmicamente.
2015 Alemania Roloff, Klusmann, Liidtke y Trautwein  Describir los caracteristicas personales, cognitivas y demogrdficas de Cuantitativa, de tipo longitudinal, encuesta a 1463 estudiantes en Encontraron diferencias entre los estudiantes de docencia y las ofras

los estudiantes universitarios para compararlas con el gusto académico
hacia las ciencias o las humanidades.

dos momentos: al inicio de su Gltimo afio de bachillerato y durante el
proceso de admision a la universidad.

profesiones, especificamente en sus intereses y la distribucion de
género. Por ejemplo, menos mujeres ingresan a carreras del drea
cientifica. Cuando las variables de género, antecedentes socioecondmi-
cos y habilidades cognitivas son controladas, los infereses vocacionales
tienen una mayor validez predictiva al momento de elegir la docencia
como carrera profesional. Indicaron que los aspirantes @ docencia no
muestran caracteristicas menos favorables que aquellos que aspiran a
ofras carreras profesionales.
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ANO PAiS AUTOR (ES) OBJETIVO DE LA INVESTIGACION METODOLOGIA RESULTADOS PRINCIPALES
Examinar los caracteristicas de los estudiantes de diferentes programas  Cuantifativa, encuesta a mds de 38 000 estudiantes universitarios e~ Generaron modelos multivariados al combinar caracteristicas demogrd-
2015 Reino Unido Smith y White de ES para identificar el rol de la licenciatura estudiada en la posibilidad  nueve generaciones (2001-2009). ficas, geogrdficas y académicas. Destacd la estrecha relacidn entre los
de graduarse exitosamente. antecedentes académicos y lu posibilidad de graduarse exitosamente.
2014 México Yaiiez, Vera y Mungarro Evaluar el poder predictivo de las caracteristicas socioecondmicas y Cuantitativa, de tipo fransversal, al analizar un indice de variables Encontraron que los estudiantes con mejor rendimiento académico

académicas, sobre el rendimiento académico de los alumnos al concluir
su primer afio en lo EN.

socioecondmicas, el promedio de preparatoria y el puntaje obtenido
en el Examen Nacional de Ingreso II (EXANHI) de 1.903 estudiantes
normalistas.

tienen padres con una mayor escolaridad y mayores posesiones mate-
riales, resultado coincidente con los estudios realizados en contextos
universitarios. Ubicaron al examen de ingreso como el requisito de
admision que hace la diferencia mds amplia entre los aspirantes; el
promedio de preparatoria es la variable con mayor peso predictivo.
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En cuanto al objetivo de los estudios previos se encontré que buscaron describir una serie de carac-
terfsticas de los participantes y, en algunos casos, superaron la descripcion para presentar la asociacion
entre las caracteristicas y otras variables como el desempefio académico, la posibilidad de ingreso a la ES
y la eleccion de carrera universitaria. Todos los estudios revisados abordaron el objeto de estudio desde
un método cuantitativo, de forma especifica a través del uso de cuestionarios estandarizados. Sin embargo
el tamafio de la muestra fue variado, desde el uso de muestras representativas hasta la aplicacién censal
de las técnicas de recoleccion de datos; por ejemplo generaciones completas de estudiantes o grupos de

aspirantes.

En la seccion de los resultados, todos los estudios previos revisados coinciden en afirmar que las ca-
racteristicas de los estudiantes tienen influencia en otros aspectos, por lo que resaltan la importancia que
tiene la elaboracion de estudios que permitan conocer a los estudiantes universitarios. La informacién que
se recupera con este tipo de investigaciones es necesaria para la construccion de perfiles especificos de
los estudiantes y el consecuente disefio de politicas educativas que permitan mejorar el acompanamiento

institucional durante sus estudios superiores.

Es preciso clarificar que no se tenfa la intenciéon de elaborar un estado de la cuestion, sino presentar
una sintesis de la revision de la literatura para puntualizar elementos comunes en los estudios realizados

recientemente y asi justificar la relevancia de la investigacion.

Esta revision permitié hacer evidente un vacio en lo que respecta a investigaciones enfocadas en los
aspirantes a EN. En este articulo se presentan resultados parciales de un proyecto mas amplio orientado
a identificar los factores motivaciones presentes en la decision de estudiar en la EN. El estudio se realizé
en Baja California, entidad ubicada al noroeste del pais, en la frontera de México con Estados Unidos de

América.

En especifico este articulo tiene los siguientes objetivos: (1) describir las caracteristicas laborales, so-
cioeconémicas, familiares y académicas de los aspirantes; (2) identificar diferencias estadisticamente sig-
nificativas entre las EN participantes, respecto a las caracteristicas descritas; y (3) identificar diferencias
estadisticamente significativas en las caracteristicas de los aspirantes de acuerdo a la zona donde su ubica

la EN (urbana/rural), respecto a las caracteristicas descritas.

2. Método

Se trata de un estudio de tipo descriptivo y transversal, realizado desde el enfoque cuantitativo con la apli-
cacion de una encuesta. El instrumento utilizado fue el Cuestionario de los Factores Motivacionales que
influyen en la Eleccién Profesional de la Carrera Docente (CFAMDOC), que fue disefiado, desarrollado
y validado en el marco del proyecto de investigacion mas amplio que se encuentra en proceso. El analisis
de fiabilidad del instrumento result6 favorable (00=0,948).

El cuestionario se compone de dos apartados que integran 122 reactivos. En el primero se incluyen
70 reactivos distribuidos en ocho secciones que se enfocan a recuperar las caracteristicas contextuales; en
el segundo apartado se presentan 52 reactivos para evaluar nueve factores motivacionales que influyen
en la eleccion de la LEPRIM como carrera profesional. En este articulo se analizan algunos de los datos
recuperados en el primer apartado del CFAMDOC (Ver Tabla 1I), en funcién de los objetivos de inves-

tigacion planteados.
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Tabla II. Distribucién de los reactivos de la primera parte del CFAMDOC

SECCION CANTIDAD DE REACTIVOS VARIABLES
Género
Datos generales 5 Estado civi
Edod

Trabajo actual

Propiedad de la vivienda

Cantidad de personas que habitan la vivienda

Cantidod de focos

Cantidad de habitaciones para dormir

(aracteristicas socioecondmicas 13 Espacio apropiado para estudiar

Servicio de infernet

Dispositivos electronicos

Automdvil propio

Cantidad de libros en casa

Tipo de servicio médico

Mdximo grado de estudios de los padres

Caracterfsticas familiares 6 Ocupacin de los padres

Existencia fomiliares profesores

Ubicacidn

Tipo y modalidad de bachillerato

Asignaturas reprobadas

Caracteristicas académicas 12
Promedio de bachillerato

Capacidades en inglés: comprensidn lectora, expresion oral, expresidn escrifa y comprension auditiva

Beca en bachillerato

Fuente: elaboracién propia a partir del CFAMDOC.

La recoleccion de informacion para este estudio se realizé en las seis EN que ofrecen la LEPRIM
en Baja California, las cuales se identifican con numeros del uno al seis. El instrumento fue aplicado a
345 aspirantes durante el proceso de seleccion para ingresar a la LEPRIM (generacion 2018-2022); esta
cantidad representa 98 % de la totalidad de aspirantes registrados (Ver Tabla III), por lo que el estudio se

considera de caracter censal.

Tabla Ill. Cantidad de participantes por EN

EN ZONA CANTIDAD DE ASPIRANTES REGISTRADOS  CANTIDAD DE PARTICIPANTES EN EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION

ESTUDIO

ENT  Urbana 60 57 95%
EN2  Rural 49 49 100%
N3 Rural 51 51 100%
EN4  Urbana 103 99 96%
EN5  Urbana 40 39 98%
EN6  Rural 50 50 100%

Total 353 345 98%

Fuente: elaboracién propia.
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Como puede verse en la Tabla III, la mitad de las instituciones se ubica en comunidades rurales y el
resto en zonas urbanas del estado. En la seccién de resultados de este articulo se distinguen las varia-
bles analizadas que mostraron diferencias estadisticamente significativas al agrupar a los participantes de

acuerdo con esta condicion.

El acceso a los participantes para la recoleccién de informacién inicié con la negociaciéon con la
autoridad educativa estatal representada por la Direccién de Educacion Superior para Profesionales de
la Educacion (DESPE), quien autorizo la ejecucion del proyecto y la participacion de los aspirantes. El
periodo de aplicacion del instrumento de recoleccion de datos fue del 5 de marzo al 4 de mayo de 2018, a
través de la plataforma digital Lime Survey. En el cuestionario se incluy6 la explicacion del proyecto y se
especifico el resguardo confidencial de la informacion, ademas de asegurar que las respuestas otorgadas
no tendrfan ningun impacto en el ingreso a la EN. Nunca se plante6 como obligatoria la participacion de

los aspirantes, sin embargo, ninguno se rehuso a responder el cuestionario.

Una vez que se recolectaron las respuestas de los participantes, se generé una base de datos en el
Programa SPSS (version 21) para realizar diferentes analisis estadisticos. En primer término se revisaron
las codificaciones de todas las respuestas y se determinaron aquellas a las que correspondia un valor
perdido, con lo que se finaliz6 el acomodo de la base de datos para dar inicio al analisis correspondiente.
Se realizaron distintas pruebas de estadistica descriptiva, como calculo de media y desviacion estandar; e
inferencial, como Prueba t y ANOVA.

3. Resultados

A partir del analisis de los datos recolectados se presentan a continuacién los resultados correspondientes
a las caracteristicas de los aspirantes a la LEPRIM en Baja California, asi como la precision de aquellas
diferencias estadisticamente significativas que pudieron identificarse al clasificar a los participantes en seis
grupos de acuerdo a la EN a la que aspiraban ingresar y en dos grupos de acuerdo a la zona donde se

ubica la escuela: urbana y rural.

3.1. Caracteristicas de los aspirantes

De los 345 aspirantes que participaron en el estudio 79 % son mujeres, lo que corresponde a la ten-
dencia internacional (Gratacos, 2014) y mexicana (Reyes, 2017) que caracteriza a la docencia como una
profesion femenina. En promedio tienen 19 afios de edad (DE: 4,20), donde la edad minima registrada
fue 16 afios y la maxima 43 afios de edad. Ademas, se encontré que 90 % afirman ser solteros, del
resto, 5% esta casado y 5% en una relacién de union libre. En la Tabla IV se presenta una sintesis de

los datos generales de los participantes.

Tabla IV. Datos generales de los aspirantes

GENERAL ENT1 EN2 EN3 EN4 EN5 EN6
(N=345) (N=57) (N=49) (N=51) (N=99) (N=39) (N=50)

Género

Femenino 79% 7% 78% 69% 86% 79% 80%

Masculino 21% 23% 22% 29% 14% 21% 20%

Otros 0.3% 0% 0% 2% 0% 0% 0%
Estado civil

Soltero 88% 93% 98% 90% 75% 85% 96%

Unidn libre 5% 0% 2% 4% 9% 13% 0%

(asado 5% 7% 0% 6% 8% 3% 4%
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GENERAL EN1 EN2 EN3 EN4 ENS EN6
(N=345) (N=57) (N=49) (N=51) (N=99) (N=39) (N=50)
Categoria de edad
16-19 afios 71% 77% 82% 76% 63% 67% 68%
20-23 afios 16% 12% 12% 8% 21% 21% 18%
24-27 aiios 6% 7% 2% 2% 6% 10% 10%
28-31 afios 4% 2% 2% 10% 6% 3% 0%
32-35 afios 2% 2% 0% 2% 3% 0% 2%
Otros 36-43 afios 3% 2% 2% 4% 4% 0% 4%
Edad promedio 19,8 19,3 19,2 20,2 20,2 19,6 19,9

Fuente: elaboracién propia.

Un dato que se considera relevante destacar en esta seccion corresponde a la edad de los aspirantes.
Aunque la mayorfa en los seis casos estudiados se ubica en la categoria considerada edad regular para
ingresar a la ES; entre los 17 y 19 afios, se presentan aspirantes de otras edades. Por ejemplo, en la EN2
se encontré que 10% de los aspirantes tienen entre 28 y 30 afos de edad. La diversidad en edad debe
ser considerada por las EN como un elemento caracteristico de los aspirantes, al presentar necesidades

distintas que los alumnos en edad regular.

3.1.1. Caracteristicas laborales

En la Tabla V se muestran los resultados generales por EN de los reactivos correspondientes a
las caracteristicas laborales, destaca que 62 % expres6 no contar con un empleo. De la poblacion
que trabaja, se encontré que 51 % de los aspirantes de la EN4 lo hace mas de 20 horas a la se-
mana, al igual que 43% de la ENG y 38 % de la EN2. Por otra parte, 40 % de los aspirantes de
la EN3 y 47 % de la EN5 trabaja menos de 10 horas semanales.

Tabla V. Caracteristicas laborales de los aspirantes

GENERAL EN1 EN2 EN3 EN4 EN5 EN6

(N=345) (N=57) (N=49) (N=51) (N=99) (N=39) (N=50)

Trabajo actual

No 62% 67% 67% 57% 65% 56% 58%
Si 37% 33% 33% 43% 35% 44% 42%
Menos de 10 horas 27% 26% 6% 40% 20% 47% 24%
Entre 10y 20 horas 21% 37% 31% 35% 14% 0% 14%
Mds de 20 horas 36% 26% 38% 10% 51% 35% 43%
Solo fines de semana~~ 16% 1% 25% 15% 14% 18% 19%
Percepcion de salario 7% 74% 75% 70% 86% 76% 71%
Relacionado a lo docencia  11% 5% 13% 10% 23% 6% 0%

Fuente: elaboracién propia.

Mudavanhu (2015) destaca la relevancia de la experiencia laboral en la eleccién de la docencia
como carrera profesional. En este sentido, solo 11 % de los aspirantes que trabajan menciona-
ron que la actividad econémica en la que se desempenfan esta relacionada de alguna manera a la
docencia, por lo que se infiere que la experiencia laboral no apoyé necesariamente la decisién

vocacional.

3.1.2. Caracteristicas socioecondmicas
Las caracteristicas socioeconémicas generales de los participantes se presentan en la Tabla VL.
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En cuanto a la propiedad de la vivienda familiar de los aspirantes, 85% de los encuestados res-
pondieron que su casa es propia, en la cual viven en promedio cuatro personas. La cantidad de
personas que comparten la vivienda fue dividida entre el nimero de habitaciones para generar el
nivel de hacinamiento (Spicker et al., 2009), que en general result6 de 1,83 personas por habita-
cion. En el mismo rubro de la vivienda se recuperd la cantidad de focos, contar con un espacio

destinado para el estudio y contar con el servicio de internet.

En cuanto a la posesion de dispositivos electronicos, la mayoria de los participantes cuenta con
celular inteligente (88 %), mientras que 54 % tiene una computadora portatil. Este dato cobra
gran importancia para las EN, pues en la actualidad los recursos tecnolégicos son indispensables
para el adecuado desarrollo de las actividades académicas propuestas en el curso del programa
educativo de la LEPRIM.

Tabla VI. Caracteristicas socioeconémicas de los aspirantes

GENERAL ENT1 EN2 EN3 EN4 EN5 EN6
(N=345) (N=57) (N=49) (N=51) (N=99) (N=39) (N=50)

Vivienda familiar

Propia 85% 89% 90% 86% 82% 72% 92%

Renfada 10% 5% 4% 6% 15% 2% 4%

Prestada 5% 5% 6% 8% 3% 8% 4%
Personas en el hogar 45 43 43 44 44 44 52
Recdmaras 26 25 2,6 2,7 2,7 25 2,6
Hacinamiento 1,83 1,78 1,70 1,82 1,77 1,82 2,14
Focos 8,1 9,1 7,6 75 8,4 8,4 7,6
Espacio para estudiar 66% 58% 67% 67% 72% 67% 60%
Internet en casa 80% 84% 78% 63% 88% 90% 72%
Dispositivos electronicos

Computadora portdil 54% 65% 49% 47% 60% 46% 50%

Celulor inteligente 88% 95% 82% 86% 93% 90% 76%

Computadora personal 27% 26% 39% 24% 23% 31% 22%

Tableta 14% 19% 2% 10% 16% 15% 16%

Ninguno 3% 2% 4% 6% 1% 0% 10%

Otro 2% 0% 2% 0% 2% 3% 4%
Automévil propio 19% 21% 35% 25% 16% 8% 12%
Libros en casa 28 21 35 25 16 8 12
Servicio médico

Privado 10% 9% 12% 8% 9% 15% 8%

Pablico 90% 89% 88% 92% 91% 85% 92%

Fuente: elaboracién propia.

También se recuperd que tnicamente 19 % de los aspirantes cuentan con un automévil propio,
aspecto en el que destaca la EN2, pues 35% de sus aspirantes poseen este medio de transporte.
En cuanto a la posesion de libros en casa el promedio general es de 28, aunque los aspirantes de
la EN5 mencionaron tener en promedio solamente ocho ejemplares bibliograficos. En relacion
al tipo de servicio médico utilizado por las familias, 90 % de los aspirantes acuden al servicio
publico. Estos datos coinciden con la descripcion realizada por Reyes (2017) de estudiantes

normalistas mexicanos.
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Identificar este tipo de informacion sobre los antecedentes socioeconémicos de los participan-
tes es sumamente relevante, debido a la influencia que pueden tener «/as designaldades socioecondmi-

cas y culturales (...) en la entrada o en el rendimiento académicon (Herrera, 2019: 10).

3.1.3. Caracteristicas familiares

Debido a que «/as familias suponen un soporte central para la educacion escolar de sus hijos»(Alonso, 2014:
395), se considero relevante recuperar informacion respecto al contexto familiar de los partici-
pantes, por ejemplo, el grado maximo de estudios de sus padres. Al respecto, se encontrd que
el porcentaje mayor de los padres de familia (30 %) estudi6 hasta la secundaria, situacion similar
en la mayorfa de las EN participantes. Destaca que el grado maximo de estudios de 42% de los
padres de los aspirantes a ingresar a la ENG es la primaria; mientras que 25 % de los padres de

los aspirantes de la EN1 cuenta con licenciatura y otro 25% tiene educacioén secundaria.

En general, solo 12% de los participantes expres6 que sus padres estudiaron la universidad. Esta
cifra esta por debajo de los resultados reportados en Espana donde «algo s del 60 % de estudian-
tes aspirantes a obtener un titulo universitario, superarian, en el caso de llegar a lograrlo, el nivel de estudios de
sus progenitoress (Herrera, 2019: 20). Este dato brinda evidencia de la condiciéon de desventaja en

la que se encuentra esta parte de la poblacion mexicana frente a la sociedad espafola.

Al igual que en el caso de los padres, el maximo grado de estudio de las madres de familia es la
secundaria (33 %). Esta situacion fue coincidente en todas las EN, a excepcion de la EN6, donde
el porcentaje mayor de madres (44 %) estudi6 unicamente la educacion primaria. Cabe recordar
que esta situacion se repite en el caso de los padres de familia de la misma institucion. A pesar
de considerarse un nivel de estudios bajo, la poblacién descrita supera la escolaridad reportada
por Reyes (2017), quienes contaban con nueve afios de escolaridad de los padres de estudiantes

normalistas de la Ciudad de México.

Otro elemento que se consider6 importante en la caracterizacion de los aspirantes al profesora-
do es la presencia de familiares en el magisterio, pues se valora como una influencia relevante en
la eleccion profesional. Los participantes del estudio reportaron que 65 % de ellos efectivamente
tienen profesores en sus familias. L.a EN3 destaca en este rubro, pues 76 % de sus aspirantes
expresaron tener familiares profesores. Es posible inferir que los familiares profesores tuvieron
cierto grado de influencia en la decision de los aspirantes, al recomendarles la profesion docente,

dato coincidente con el recuperado por Zamora y Cabrera (2015).

Dado que se recupero6 que el promedio de escolaridad de los padres es la educacion secundaria,
se considerd necesario identificar el parentesco de los familiares maestros reportados por los as-
pirantes. En su mayoria (59 %) respondieron que son tios o primos quienes tienen esta profesion
en sus familias (Ver Tabla VII).

Tabla VII. Parentesco de los familiares en el magisterio de los aspirantes

GENERAL EN1 EN2 EN3 EN4 EN5 EN6
(N=345) (N=57) (N=49) (N=51) (N=99) (N=39) (N=50)
Familiares profesores 65% 63% 65% 76% 62% 64% 62%
Papd/mamd 16% 31% 16% 13% 13% 20% 7%
Hermanos (as) 17% 14% 25% 18% 10% 12% 26%
Tios/primos (as) 59% 47% 56% 69% 64% 60% 55%
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GENERAL EN1 EN2 EN3 EN4 EN5 EN6

(N=345) (N=57) (N=49) (N=51) (N=99) (N=39) (N=50)
Abuelos (as) 5% 6% 3% 0% 3% 8% 10%
Esposo (a) 2% 3% 0% 0% 5% 0% 3%
Otro 1% 0% 0% 0% 5% 0% 0%

Fuente: elaboracion propia.

3.1.3.1.  Indice Socioecondmico ISEC)

Se calcul6 el Indice Socioeconémico (ISEC) a través del procedimiento de Analisis de Com-
ponentes Principales; se unieron los resultados de 13 de los reactivos del CFAMDOC (can-
tidad de focos, espacio de estudio, servicio de internet, dispositivos electronicos, automévil
propio, cantidad de libros en casa, tipo de servicio médico, grado de estudios y ocupacion de

los padres) al nivel de hacinamiento.

Calcular el ISEC permitié comparar la posicién socioeconémica de los participantes bajo un
mismo criterio, ante lo que resultaron puntajes dentro del rango: -2,14 a 3,44. Los puntajes
en la parte negativa de la escala representan condiciones socioeconémicas desfavorables. En
el Grafico 1 se muestra la media del ISEC por EN.

En general, el ISEC de los aspirantes es desfavorable. Este dato debe ser considerado tanto
por las autoridades institucionales de las EN participantes como por las autoridades estatales
para el disenio de medidas compensatorias que apoyen el transito de los estudiantes por los
estudios normalistas, y asi evitar que el factor econémico los lleve a la desercion temporal o
definitiva.

Ademas, es necesario considerar que de acuerdo con Yanez y colaboradores (2014) los aspi-
rantes admitidos a la EN tienen padres con mayor grado escolar y mas posesiones materiales,
por lo que las caracteristicas socioeconémicas descritas colocan a los participantes sefialados

en condiciones de desventaja.

Grdfico 1. Promedio del ISEC de los aspirantes
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de PISA 2015.
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3.1.4. Caracteristicas académicas

En la Tabla VIII se presentan los porcentajes generales de los reactivos correspondientes a las
caracteristicas académicas de los aspirantes a ingresar a la LEPRIM. En cuanto a la ubicacién
del bachillerato de egreso de los participantes, se encontrd que en la mayoria de los casos, 68 %
general, se encuentra en la misma localidad donde se ubica la EN en donde realizan el proceso
de seleccion. A excepcion de los aspirantes a ingresar a la EN3, pues 51 % de ellos estudiaron el
bachillerato en otra localidad. El contar con esta informacion permitira a las autoridades institu-

cionales identificar algunas necesidades particulares de los estudiantes foraneos.

También se recuperd el tipo de bachillerato del que egresaron los participantes. En México,
dicho nivel educativo se ofrece bajo tres modelos distintos: bachillerato general, que prepara
a los estudiantes para ingresar a la ES por su caracter propedéutico; bachillerato tecnolégico y
profesional técnico, ambos modelos preparan a los estudiantes tanto para ingresar a la ES como
para insertarse en el mercado laboral. En el caso de este estudio se encontré una escasa parti-
cipacién de aspirantes provenientes de bachillerato profesional técnico. El porcentaje mayor en
tres de las EN se ubica en el bachillerato general, a excepcion de la EN2, EN5 y ENG, donde la
mayorfa de aspirantes egresaron de bachilleratos del tipo tecnoldgico. Esta informacion se con-
sidera relevante, pues permitira a las instituciones formadoras de docentes enfocar sus esfuerzos
de difusion en las escuelas preparatorias de tipo general y tecnolégico. En el mismo sentido, la

modalidad de bachillerato en la que estudiaron los aspirantes es escolarizada casi en su totalidad.

Los participantes reportaron un nivel muy bajo de asignaturas reprobadas en sus estudios de
educacion media superior. Ademas, el promedio de egreso de los aspirantes es favorable, 8,7 en
general. Cabe sefialar que es requisito de ingreso a la EN un promedio de calificacién minimo
de 8 sobre 10 en el bachillerato. Este resultado coincide con lo expuesto por Yafiez ez al., (2014),
quienes afirman que las calificaciones de bachillerato con las que ingresan los estudiantes a la

EN son cercanas a la excelencia.

Tabla VIII. Caracteristicas académicas de los aspirantes

GENERAL EN1 EN2 EN3 EN4 EN5 EN6
(N=345) (N=57) (N=49) (N=51) (N=99) (N=39) (N=50)
Bachillerato local
Si 68% 67% 55% 49% 76% 7% 80%
No 32% 33% 45% 51% 24% 23% 20%
Tipo de bachillerato
General 48% 58% 43% 75% 47% 28% 32%
Tecnoldgico 45% 33% 49% 25% 43% 59% 66%
Profesional técnico 7% 9% 8% 0% 9% 13% 2%
Modalidad de bachillerato
Escolarizada 94% 96% 88% 94% 96% 95% 90%
Semiescolarizada 2% 0% 2% 2% 1% 3% 6%
En linea 1% 2% 0% 0% 1% 0% 0%
Abierta 4% 2% 10% 4% 2% 3% 4%
Asignaturas reprobadas en bachillerato 0,3 0.2 01 03 03 02 04
Promedio de bachillerato 8,7 8,8 8,7 8,6 8,7 8,8 8,7
Beca en bachillerato 37% 35% 39% 33% 31% 41% 46%
Escasos recursos econdmicos 56% 70% 47% 47% 45% 44% 83%
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GENERAL ENT1 EN2 EN3 EN4 EN5 EN6

(N=345) (N=57) (N=49) (N=51) (N=99) (N=39) (N=50)
Excelencia académica 17% 30% 21% 18% 16% 25% 0%
Deportiva 8% 0% 0% 0% 0% 6% 0%
Indigena 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
No recuerdo el ipo 22% 10% 16% 29% 32% 31% 13%
Otro 7% 10% 16% 6% 7% 0% 4%

Fuente: elaboracién propia.

Asimismo, se les pregunté a los participantes si contaron con beca durante sus estudios de
bachillerato, en general 37% de ellos respondieron afirmativamente. En la ENG se presento
el porcentaje mas alto, pues 46% de sus aspirantes mencionaron haber contado con algin
apoyo econémico de esta naturaleza en la educaciéon media superior. En el mismo sentido, los
participantes que el tipo de beca con la que contaron, en su mayoria, fue por escasos recursos

econdmicos.

3.2. Diferencias estadisticamente significativas por EN

Se analizaron las respuestas de los participantes agrupados por la EN a la que aspiran ingresar a través
de la prueba estadistica ANOVA. En la Tabla IX se presentan los resultados de las dos variables que
presentaron diferencias estadisticamente significativas: afios de escolaridad del padre y el puntaje ob-
tenido en el EXANI-II. Ademas, se ubicaron diferencias en las variables ISEC y afios de escolaridad
de la madre, sin embargo en estos casos el resultado de la Prueba de Levene no fue significativo, por
lo que no es posible asumir la igualdad de varianzas entre los grupos comparados y el resultado del

Estadistico I no puede tomarse en cuenta, aunque resulto significativo.

En las cuatro variables identificadas los aspirantes de la EN1 obtuvieron un puntaje mayor. Los
participantes de esa institucion tienen un ISEC mayor al resto (X=0,23, DE=1,05), sus madres tienen
mas afios de escolaridad (X=11,42, DE=4,32), al igual que sus padres (X=12,54, DE=3,81) y obtuvie-
ron un puntaje mayor en el EXANI-II (X=1044,38, DE=93,59). Dicho examen evalta pensamiento
matematico, pensamiento analitico, estructura de la lengua y comprension lectora, y es administrado
por el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion Superior (CENEVAL). El puntaje estableci-
do de la prueba se presenta en un rango entre 700 y 1300 puntos, con un puntaje medio esperado de
1000 puntos. En Baja California se sefialé como limite aprobatorio un puntaje de 950 que determina

la admision de los aspirantes.

Por el contrario, destacan los resultados de la ENG, pues presentan caracteristicas desfavorables en
casi todos los rubros analizados. Por ejemplo, es la tnica EN que presenta aspirantes en condicion de
hacinamiento (2,14 personas por habitacion), es decir, con una proporcion de habitantes mayor a lo
establecido internacionalmente para determinar esta situacion. Spicker e7 a/., (2009) sostienen que una

proporcion mayor a dos personas por habitacion en la vivienda representa hacinamiento.

De igual manera, esta EN es la que presenta el ISEC menor (-0,37) y donde el promedio de escola-
ridad de ambos padres de familia es menor a los nueve anos, lo que los ubica en la secundaria inconclu-
sa como grado maximo de escolaridad. Estas caracteristicas contextuales colocan a los aspirantes a la
LEPRIM en la ENG en una condiciéon destavorable frente a «sus homdlogos provenientes de las clases medias

y superiores» (Alonso, 2014: 395), lo que se refleja en los puntajes obtenidos en el EXANI-II. Como
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puede verse en la Tabla IX, la ENG es la que tiene un promedio menor en este rubro (X=985,07,
DE=93,20), que si bien no se considera una evaluacion tan alejada al limite esperado, s{ se muestra por
debajo de la EN1, que tiene el puntaje mas alto (X=1044,38, DE=93,59). Estos resultados también se
presentan en la EN2 (X=983,17, DE=80,09), que de igual manera muestra condiciones de vulnerabi-
lidad en varios de los aspectos analizados como el ISEC (Yafez ez al., 2014).

Esta situacion debe ser atendida por las autoridades educativas estatales e institucionales a través de
la implementacién de programas compensatorios que permitan subsanar, en la medida de lo posible,
las carencias que presentan los aspirantes de manera que no sean un elemento que pueda llevarlos a la

desercion durante sus estudios normalistas.

Tabla IX. Variables contextuales con diferencia significativa entre las EN participantes

RESULTADOS ESTADISTICOS
GRUPOS DIFERENCIA DIFERENCIA
DE VARIANZA DE MEDIAS
SECCION  VARIABLE ENT ENg EN3 EN4 ENS  EN6 .
MEDIA MEDIA MEDIA  MEDIA  MEDIA  MEDIA di:c:_ew:,:: Significancia Estadistico F Significancia
(O  (OE  (DE)  (DE) v
(N=57) (N=49) (N=51) (N=99) (N=39) (N=50)
) ) 0,23 -0,01 0,14 0,10 0,08 0,37 2,61 0,03 2,40 0,04
Socio-econémicas  ISEC
(1,05) (0,94) (1,00) (0,90) (0,78) (1,25)
Niosdeescolarided 1142 1116 920 1053 1064 858 2,60 0,00 4,2 0,00
madre (4,32) (3,33) (4,16) (3,34) (3,54) (4,85)
Familiares
Nios de escoloided 1254 10511081 10,15 1053 8,26 0,80 0,55 6,64 0,00
padre (3,81) (3,88) (4,38) (3,35) (3,72) (4.13)
1044,38 983,17 1017,41 1012,66 1008,43 985,07 1,21 0,31 2,93* 0,01
Académicas Puntaje EXANHI

(9359 (80,09  (94,23)  (87,66) (109,80) (93,26)

Fuente: elaboracion propia.
Nota: *diferencia estadisticamente significativa.

3.3. Diferencias estadisticamente significativas por la ubicacién de la EN: urbano
y rural

Las seis EN participantes en el estudio se ubican en los tres municipios mas grandes de Baja Califor-
nia, como ya se menciond, tres en la zona urbana y tres en la zona rural. Por lo tanto, se considerd
pertinente indagar en la existencia de diferencias entre las poblaciones de aspirantes en funcién de la
zona en la que se ubican las EN a las que pretenden ingresar. En este sentido, se conformaron dos
grupos: 1) EN de zona urbana (EN1, EN4 y EN5) con 44% de la poblacion de aspirantes, y 2) EN
de zona rural (EN2, EN3 y ENG6) con 56 % de los participantes en el estudio.

Las variables que resultaron con una diferencia significativa entre los dos grupos comparados se
presentan en la Tabla X. En este caso las cuatro variables analizadas cumplieron con el supuesto de
homocedasticidad a través de la Prueba de Levene, por lo que el resultado del Estadistico t si puede

ser tomado en cuenta.

Se encontré que los participantes de la zona urbana tuvieron puntajes mas altos en todas las varia-
bles que resultaron con diferencia estadisticamente significativa. Al comparar el ISEC se obtuvo una
diferencia de media de -0,30 puntos (t (343)= -2,82, p<0,05), a favor de la zona urbana que tiene un
ISEC mas favorable (X=0,13, DE=0,92). Las EN ubicadas en la zona urbana obtuvieron en promedio
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un indice positivo: EN1 0,23, EN4 0,10 y EN5 0,08; mientras que las ubicadas en la zona rural obtu-
vieron un puntaje negativo: EN2 -0,01, EN3 -0,14 y EN6 -0,37.

Estos calculos permiten inferir que las condiciones socioeconémicas de las familias de los estu-
diantes de las tres EN ubicadas en zona urbana son un poco mas favorables que el resto de las insti-
tuciones, en medida que se alejan del puntaje cero. Es importante contar con esta informacion, pues
«el entorno cultural en el que se desarrollan los jovenes puede llegar a favorecer o a entorpecer el desemperio educativor
(Guzman y Serrano, 2007: 8).

En relacién a las caracteristicas familiares, cuya importancia se evidencia en otros estudios (Solis,
2015; Silva, 2014), se encontré diferencia en la escolaridad de ambos padres (madre t (340)= -2,71,
p<0,05 y padre t (326)= -2,44, p<0,05). En este rubro también la poblacién urbana tuvo resultados
mayores a la poblacion rural al presentar los padres un afio mas de escolaridad, lo que los ubica en ba-
chillerato inconcluso. En lo académico también se presentaron diferencias en el puntaje en el EXANI-
-IT (e (317)= -2,35, p<0,05), en contra de la zona rural (X=996,39, DE=90,27).

A partir de las caracteristicas descritas, es posible afirmar que «ez un sistema que pone a competir a todos
por igual (...) los estudiantes menos dotados, tienen menores oportunidades y se encuentran en situacion de desventaja
frente a otros estudiantes» (Casillas ez al., 2007: 13).

Tabla X. Variables con diferencia significativa entre aspirantes por la zona en la que se ubica la EN

RESULTADOS ESTADISTICOS

GRUPOS DIFERENCIA DIFERENCIA
DE VARIANZA DE MEDIAS
SECCION  VARIABLE URBANO RURAL o ) )
MEDIA MEDIA Estadistico . .. . - Diferencia . .. .
(DESVIACION (DESVIACION de Levene Significancia Estadistico T de media Significancia
ESTANDAR) ESTANDAR)
(N=195) (N=150)
0,13 0,17 3,03 0,08 -2,82* -0,30 0,01
Socio-econdmicas  1SEC
(0,07) (1,08)
s de escolridad 10,81 9,64 1,69 0,19 271 117 0,00
made (3,69) (4,28)
Familiares *
s de escolaidad 10,96 9,68 1,08 0,30 2,44 107 0,02
podre 371 (4,26)
1021,08 996,39 0,78 0,38 -2,35% -24,69 0,02
Académicas Puntaje EXANHI
(94,93) (90,27)

Fuente: elaboracién propia.
Nota: *diferencia estadisticamente significativa.

4. Conclusiones

Ante el avance educativo de las sociedades actuales la ES esta en proceso de masificacion, situacién que
abrié mayores oportunidades de acceso a este nivel educativo a mas personas. Sin embargo, en socieda-
des como la mexicana «/as instituciones de educacion superior se han convertido en un filtro social y han desarrollado
mecanismos para seleccionar a quienes ingresam» (Guzman y Serrano, 2007), debido a que la oferta educativa en
muchas ocasiones es menor a la demanda. Esta situacién pone en entre dicho la garantia de igualdad en
el servicio educativo de nivel superior, ya que continian los casos en que las oportunidades de ingreso no

son equivalentes para la totalidad de las personas interesadas en estudiar una carrera universitaria.
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De manera especial se destacan las brechas existentes en las regiones mas vulnerables del pafs, ubica-
das en su mayoria en las zonas rurales mexicanas. De tal suerte que es necesario enfatizar los esfuerzos
para reducir las desigualdades sociales y fomentar el acceso equitativo a la educacion superior (Jaimes ez
al., 2019), a través de la implementacion de politicas publicas que permitan atender los rezagos en esta

materia que han caracterizado al sistema educativo mexicano (Silva, 2014).

A partir de la revision de literatura realizada en el estudio, los autores plantean la escasa produccion
académica acerca de expectativas y decisiones escolares de los estudiantes, al no ocupar un lugar central
en la investigacion social, al menos en Latinoamérica. En consecuencia, sostienen que es necesaria la
produccién de mas estudios sobre las decisiones escolares, ademas de acercamientos cualitativos que

permitan un analisis mas minucioso y la obtencion de informacion valiosa sobre los aspirantes.

Los autores afirman que «es fundamental realizar la descripcion de estas trayectorias para que cons-
tituyan el punto de partida para realizar otros estudios que expliquen las causas o factores que la deter-
minan y asi emprender acciones para atenderlos» (Ochoa ez 4/, 2017: 11). Ademas, se pretende que la
investigacion aporte los elementos necesarios para la construccion de politicas pertinentes enfocadas a la
equidad social, las cuales hasta el momento se han concentrado en ampliar las oportunidades de acceso y

la aplicacion de medidas compensatorias, enfoque que ha resultado insuficiente (Silva, 2014; Solis, 2015).

Si bien la equidad no se considera una meta alcanzada en el ambito general de la ES, menos lo es en el
area especifica de la formacion inicial de docentes de educacion basica. Por lo tanto, el tema del analisis
de las caracteristicas de los aspirantes como referente de las condiciones en las que ingresan a la EN no ha
sido abordado a profundidad. En este sentido, este trabajo pretende contribuir al campo de conocimiento
especifico de la formacién del profesorado al caracterizar a la poblacion de aspirantes de una de las en-
tidades federativas del pais. Ademas de puntualizar las condiciones de desventaja en las que se presentan

los aspirantes de las EN ubicadas en la zona rural del estado.

En consecuencia es fundamental identificar otras caracteristicas de los aspirantes, ademas del puntaje
en un examen de conocimiento como el EXANI-II, que permitan conocer con mayor profundidad a
quienes pretenden formarse para ser el profesorado de primaria en México. Estas caracteristicas pueden
favorecer u obstaculizar el recorrido académico de los aspirantes, desde su ingreso hasta la conclusion
optima de sus estudios normalistas (Jaimes e a/., 2019), por lo que su identificacion sistematica es impe-
rante (Reyes, 2017).

Este tipo de estudios no se realizaban anteriormente, pues «/ cuestion de la caracterizacion y conocimiento
de las condiciones socioecondmicas y culturales de los estudiantes era a un tiempo un asunto olyidado e ineludible» (Arinio,
2014: 21). En cambio, ahora se reconoce la relevancia de contar con informacién que permita la defini-

cion de perfiles mas completos de los estudiantes de ES y, o bien, en su etapa de candidatos.

Como se present6 en la seccion de resultados, las caracteristicas de los aspirantes corresponden a
diferentes tipos tanto de orden personal como familiar y contextual. En general, dan muestra del bajo
nivel educativo de las familias de donde provienen los participantes, situacion coincidente en otras EN
mexicanas (Reyes, 2017). Lo que permite afirmar que en su mayoria, los participantes seran la primera
generacion de estudiantes universitarios en sus familias y los posiciona negativamente al enfrentarse a las

exigencias inherentes a la ES.

Ademas, destacan las diferencias encontradas entre las escuelas urbanas y rurales donde se mostré la

situacién de desigualdad en la que viven los aspirantes. Especificamente se enfatiza la situacion vulne-
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rable de los aspirantes a ingresar a la EN6, quienes son desfavorecidos en todos los rubros estudiados.
Estos resultados coinciden con otras investigaciones (Casillas ¢z a/., 2007; Guzman y Serrano, 2007; Silva,
2014), que afirman que a pesar de contar con los requisitos de ingreso, las condiciones de vulnerabilidad
de los aspirantes los colocan en franca desventaja frente a los otros grupos de aspirantes estudiados, lo
que disminuye sus posibilidades de ingreso y culminacién de sus estudios superiores, y posteriormente,

su acceso al campo laboral.

Ante este panorama es imprescindible revisar que el proceso de seleccion de aspirantes a las EN me-
xicanas no sea un proceso inequitativo (Guzman y Serrano, 2011) en donde la influencia de los factores
socioeconémicos tenga un peso determinante. Por el contrario, que sea un medio para la recuperacion
informacion relevante para el disefio de politicas educativas, de caracter institucional, estatal y federal,
que permitan el acompafiamiento de los candidatos. Pues asi, una vez que ingresen a la EN, sera posible

la implementacién de programas de becas y tutorias individualizadas.

Aunque ya se han implementado programas compensatorios para las comunidades vulnerables, se
considera que este acompafiamiento puede apoyar la adecuada consecucion de los estudios normalistas y
el egreso de profesores de primaria con mejores perfiles académicos, que finalmente podran impactar en

su movilidad social (Herrera, 2019) y en el favorecer la equidad en las comunidades de donde provienen.

Con las evidencias presentadas en este articulo se busca abrir la discusion acerca del tema para hacerlo
visible en el contexto mexicano y latinoamericano, para la posible generacién de politicas educativas mas
contextualizadas, enfocadas a la equidad educativa. Esto para garantizar el ingreso y la atencién efectiva
de todos los jévenes, especificamente aquellos provenientes de estratos sociales desfavorecidos (Silva,

2014), interesados en integrar el magisterio mexicano del futuro.
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La dimensién social del alumnado que cursa formacién
continua en educacién superior en Paraguay:
el caso de estudiantes de posgrado en la Universidad

Auténoma de Asuncién (UAA)'

The Social Dimension of the Students Who Study Continuous Training in
Higher Education: The Case of Postgraduate Students in the Autonomous
University of Asuncién (UAA)

Javier Numan Caballero Merlo?

Resumen

El objetivo es analizar de manera institucional la dimension social de los estudiantes de posgrado en el area de educacion en la UAA. Para ello, se de-
sarrolla un andlisis segin los datos desctiptivos del informe por sintesis de los items del cuestionario aplicado dentro del marco de la participacion del
proyecto TO-INN®.

Entre los resultados se encuentran: la hegemonia de la mujer en la matricula; la baja participacion en casi todas las 4reas sociales salvo en aquellas
directamente vinculados con sus actividades académicas; mayor capital cultural respecto a sus ascendientes; que el capital heredado condiciona pero
no determina la movilidad meritocratica individual; la mayoria trabaja para costearse sus estudios; niveles muy bajos de becarios; la nula inclusién de
estudiantes de origen indigena; y la participacién mayoritatia en actividades asociadas al uso de tecnologfas de la informaciéon comparadas con otras
actividades culturales.

ILas conclusiones principales son la relevancia de la dimension social para la gobernanza, y la necesaria correccion de la agenda de su politica institucio-
nal, considerando la realidad social de origen de los educandos y la pertinencia curricular con la que son formados los nuevos docentes. Los resultados
destacan un acceso amplio a las TIC, lo que potencia el desarrollo del e-/earning como buena practica innovadora institucional (TO-INN, 2018a).

Palabras clave

Dimensién social, cuestionario, estudiantes, formacién continua, gobernanza.

Abstract

The objective is to analyze institutionally the social dimension of the postgraduate students in the area of education in the UAA. For this purpose,
an analysis is performed according to the descriptive data of the report, synthesizing the items of the questionnaire applied within the framework
of the participation of the TO-INN project.

Among the results are found: the woman hegemony in the enrollment; low participation in almost all social areas except those directly related to
their academic activities; greater cultural capital with respect to their ancestors; that the inherited capital conditions but does not determine indi-
vidual meritocratic mobility; the majority work to pay for their studies; very low levels of scholarship holders; the non-existent inclusion of students
of native origin; and, the majority participation in activities associated with the use of information technologies compared to other cultural activities.
The main conclusions are the relevance on the social dimension for governance, and the correction of the agenda of its institutional policy consid-
ering the social reality of origin of the students and the curricular relevance with which the new teachers are trained. The results highlight a broad
TIC access that enhances the development of e-learning as a good innovative institutional practice (TO-INN, 2018a).
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Social dimension, questionnaire, students, continuous training, governance.
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Javier Numan Caballero Merlo. La dimensién social del alumnado que cursa formacién continua en educacién
superior en Paraguay: el caso de estudiantes de posgrado en la Universidad Auténoma de Asuncién (UAA)

1. Introduccién

TO INN es un programa que desde el ambito europeo se propone impulsar el desarrollo a través de la
educacion y el deporte, de la formacion docente, de 1a juventud y su inclusion (2014-2020), fomentando

la movilidad internacional y la cooperacion educativa entre paises. (TO-INN, 2018b).

Considerando los ejes del mismo: gobernanza y politica, pertinencia curricular e innovacién docente
(Montané, 2018; Caballero, 2018), la ‘Encuesta’ a estudiantes de educacién se inscribe como un instru-
mento fundamental y fuente de datos para analizar la dimensién social. Este cuestionatio posibilita, desde
un punto de vista empirico y conceptual, un mayor grado de conocimiento de datos sobre la practica
pedagdgica, teniendo en cuenta el contexto de los nuevos estudiantes de titulaciones encaminadas a la
formacion basica, de profesorado o posgrado, con las necesidades asimismo de capacitacion del cuerpo

docente que lleve adelante esta formacion.

«... los estudios relevantes mads recientes sobre el compromiso social de la educacion superior y su di-
mension social, enfatizan la necesidad de conocer el perfil, caracteristicas y condiciones de los estudiantes
como herramienta para el diseio de las politicas que les afectan y con la finalidad de avanzar hacia
una educacion superior mds equitativa e inclusivay. (TO-INN, 2018: 4).

El cuestionario tiene en cuenta una agenda institucional publico-privada de gobernanza y politica, y
pretende obtener conocimiento de la realidad social de las comunidades educativas en las que se lleva a
cabo, con el fin de contribuir a definir las orientaciones de una manera mas justa, inclusivas, basadas en
criterios de pertinencia curricular, y orientadas a la elaboraciéon de propuestas de innovacion didactico-

pedagdgicas:

«El objetivo del estudio de la Dimension Social, y concretamente el cuestionario, es generar una infor-
macion amplia sobre los/ las estudiantes de educacion, su perfil, sus estudios, sus condiciones académi-
cas y vineunlos universitarios, sus motivaciones y muy especialmente su vida y participacion académica y
socialy. (véase https:/ /www.toinn.otrg/recursos/).

En el caso que nos ocupa, coincidiendo algunos de los ejes del proyecto con los objetivos de la UAA:
acreditar la calidad institucional y de carreras, nacional y/o internacionalmente; desarrollar la modalidad
de e-learning como practica pedagogica, innovadora e inclusiva; incrementar la eficiencia en términos de
gestion (Caballero, ef al., 2018) —a partir de supuestos de calidad, innovacion, inclusién y pertinencia— y

en términos de formacion continua.

Los dos supuestos de partida del proyecto y de la dimension social como eje del mismo son la consi-
deracién de la educacion como bien comun en el contexto de la sociedad de conocimiento, asi como del

aprendizaje permanente como requisito para la misma.

El cuestionario es una de las herramientas para conocer la dimension social del alumnado. Se desarro-
llan asimismo otras, como bases de datos, el observatorio del estudiante, web, informes, etc. Generando
un conocimiento que de manera conjunta oriente la gobernanza, la pertinencia curricular y la innovacion

por parte de las IES. (TO-INN, 2018b)

Ademas, en la medida que iba avanzando el proyecto y las reuniones colaborativas de la red, se fue de-
finiendo que una serie de Instituciones de Educacion Superior (IES) pondrian en marcha el Observatorio

del Estudiante, al tiempo que las demas universidades con formacion continua también estarfan presentes
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en dicho observatorio del estudiante en el sitio web del proyecto (https://www.observatotio.toinn.org/).
En dicho observatorio se puede identificar cada universidad segin su logo, dando acceso a una diversidad
de apartados, entre otros: estudios que se ofertan, estudiantes, servicios a los estudiantes, recursos varios;

resultados del cuestionario, etc.

Por otro lado, el proyecto TO-INN trabaja simultineamente con tres planos de actuacion: a) el pri-
mero, en las instituciones de educacion superior que llevan a cabo formacién especifica de maestras y
maestros; b) el segundo, en las instituciones que llevan a cabo formacién docente en otros niveles educa-
tivos (educacién media o secundaria) u otras areas siempre relacionadas con el ambito educativo; v, ¢) el
tercero, en la formaciéon de los docentes universitarios en aquellas instituciones que no cuenten especi-
ficamente con disciplinas de educaciéon. Es importante destacar el particular universo de los estudiantes
encuestados de la UAA, pues incide en la interpretacion de los datos, que al tiempo de no contar con
cursos de formacion docente en educacion para los niveles escolar y media, si orienta su oferta en los
niveles de posgrado, el tercer plano de accion de la red. Este plano incluye estudiantes de especializacio-
nes, maestrias y doctorados en el campo educativo, dentro de los cuales se distinguen cursos nacionales
e internacionales con participantes de diversos origenes socio-econémicos, culturales y demograficos, y

distintos niveles de participacion social, entre otros. (Caballero y Baez, 2019).

2. Sobre la Universidad Auténoma de Asuncién (UAA)

La Universidad tiene su origen en una Escuela de Negocios: la Escuela Superior de Administracion de
Empresas (ESAE), fundada en 1978, con el objetivo de formar recursos humanos para la gestion de
empresas. (Caballero, ef al., 2018)

La ESAE fue creada en una coyuntura de crecimiento econémico y de las inversiones en el pafs, que
gener6 una demanda de cuadros formados para desempenarse en todos los niveles del ambito empresa-
rial. La institucién se constituye como una asociacion civil sin fines de lucro, con la misién de producir
y difundir el conocimiento en un area especifica de las Ciencias Sociales: las Ciencias Empresariales, con
amplio alcance, sin importar la condicion politica, social o religiosa del interesado en adquirir conoci-

mientos.

Con el transcurso del tiempo y ante la creciente demanda de formacion y capacitacion generada por la
propia institucion, la ESAE fue creciendo en infraestructura y ampliando su oferta académica a distintas
areas del conocimiento, tanto de las Ciencias Sociales, la Tecnologia, las Ciencias Humanisticas, las Cien-

cias Juridicas, Politicas y las Ciencias de la Salud.

Con el advenimiento de la apertura politica en el pais, la institucion fue convertida en el afio 1991 en
universidad: la Universidad Auténoma de Asuncion. Su constitucion legal se dio por el Decreto del Poder
Ejecutivo N° 11615, que autoriza el funcionamiento de la «Universidad Auténoma de Asuncién en fecha
14 de noviembre de 1991». (UAA, 2019).

En coherencia con uno de sus objetivos, la institucién desarrolla una politica e inversion particular-
mente fuertes en la modalidad de e-learning como practica pedagdgica, innovadora e inclusiva, por antono-
masia, como buena practica. ILa ausencia de formacion inicial no se contradice con que progresivamente
se desarrolle una Formacion de Formadores (FDF) como la llevada a la practica a través de la propuesta
del proyecto TO-INN, para capacitar a todo el plantel de docentes de todos los niveles y areas disciplina-

res (facultades y carreras) en metodologias de ensefanza-aprendizaje, su actualizacion y modalidad a dis-

Revista de Sociologia de la Educacion (RASE) 2019, vol. 12, n.° 2 @ ojs.uv.es/rase ® ISSN: 2605-1923 178


https://www.observatorio.toinn.org/

La dimensién social del alumnado que cursa formacién continua en educacién
superior en Paraguay: el caso de estudiantes de posgrado en la Universidad Auténoma de Asuncién (UAA)

tancia, a través de plataformas y recursos como el e-campus, y la formacion y el aprendizaje (e-Learning),
la empresa (e-Business); la administracion (e-Governement); y, Mobile Learning (M-Learning). Segun datos
proporcionados por la Direccion de E-learning, entre los afios 2016-2017 se acumula una «Cantidad de

Inscripciones por Alumno» de 5623 en cursos virtuales. (Almada, C., ez /., 2019).

3. El instrumento y su papel
El cuestionario ha sido realizado por el equipo de la Universitat de Barcelona (UB), desarrollado asimismo
de manera colaborativa con los aportes de todos los socios de la red, a través de cada encuentro regional y

general, asi como de manera permanente con aportes dialogados via plataformas y herramientas de la red.

En el marco del proyecto TO-INN, el objetivo de la dimensiéon social (Montané, 2018; TO-INN,
2018b) en la Universidad es promover la igualdad de oportunidades en la educacion superior en términos
de acceso, participacion y éxito en los estudios, y el estudio de las condiciones de vida, el asesoramiento,

el apoyo financiero y la participacion de los estudiantes en la educacion superior.

En el informe correspondiente a la UAA, los datos se presentan segun cuatro {tems generales con sub-

items escalares, categoricos y abiertos:

* Datos sociodemograficos (Basicos y Parentales): sexo, comunidad indigena en el caso de pertenecer,

personas dependientes y situacién familiar (estudio y trabajo de los padres).

* Datos universitarios: el pafs de procedencia de los estudiantes, el curso al que estan adscritos, si es-
tos estudios son los primeros para la etapa universitaria, la duracién del programa escogido, el afio

académico en el que se encuentran y la via de acceso.

* Vida y participacion académica y social: escolarizacion previa, cambio de poblacién, tiempo de despla-
zamiento, residencia, calidad de la residencia, tipologfa de estudiante; motivo si trabaja, dificultad del
trabajo, ingresos; discapacidad; participacion en la universidad, motivo de participar; vida de estudiante

—participacion—; servicios de la universidad de los que hace uso y entidades en las que participa.
¢ Ambito motivacional y expectativas de futuro: motivos para el estudio, intereses personales y ocio.

Es relevante destacar que cada IES constituye un equipo TO-INN (IES) socio del proyecto, debien-
do incluir otra institucion TWIN (Asociada) para generar la mayor expansion e inclusion de alcance del
mismo. (TO-INN, 2018b) Asi, para esta actividad, la UAA se comprometi6 a administrar el cuestionario
a un numero de estudiantes, como su Twin), la Universidad Nacional de Itapua (UNI), denominado Res-
puestas Previstas, que se ha cotejado con las respuestas obtenidas, considerando ademas, dentro de estas
ultimas, los casos validos de los perdidos (estos ultimos, aquellos en que el item ha quedado en blanco, sea
por decision del estudiante, o porque no aplica). Primero se particip6 de la prueba piloto (Universitat de
Barcelona - Proyecto TO-INN, 2018a), aportando 23 respuestas sobre un total de 299 (con un porcentaje
de 7,69 %). Posteriormente, la UAA finalmente obtuvo la participacion de un total de 359 estudiantes de

educacion, ratificando el compromiso institucional, asi como la previsién de casos perdidos.

Por otro lado, se dio una baja respuesta por parte de la instituciéon Twin, con tan solo 5 formularios
cumplimentados. Esto ultimo, debido a diversas problematicas de falta de innovacion y de gestion, por
parte de UNI, llevé a que se tuvieran que completar en papel los cuestionarios para después pasar via
ordenador, lo cual se transformé en un indicador muy bajo de aprovechamiento, al tener que pasar de un

formato a otro. Se espera que esta experiencia sirva para que la UNI pueda actualizarse en la educacion
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e-learning y el uso de plataformas amigables al efecto.

Mientras, por parte de la UAA, considerando los datos proporcionados por su Direccién de Posgrado,
atendiendo a programas de posgrado internacionales en educacion, desde 2018 la cantidad de participan-
tes se ha distribuido de la siguiente manera: Maestria en Ciencias de la Educacion, con 234 de alumnos/
as; Doctorado en Ciencias de la Educacion, con 82 cursantes, y en el Postdoctorado en Gestion en Inno-
vacion Educativa, con 9 participantes; haciendo un subtotal de 325 estudiantes de posgrado en el bienio

de referencia, los cuales constituyen buena parte del universo encuestado.

Asimismo, considerando los programas de posgrado nacionales en educacion, desde 2018 la cantidad
de participantes se ha distribuido de la siguiente manera: Especializacién en Didactica Universitaria, con
112 alumnos/as. La suma de ambos subtotales supone 437 estudiantes, de cuyo universo forman parte

los 359 participantes.

4. Andlisis de los datos del cuestionario: el contexto del alumnado de la UAA

La particularidad del alumnado de educaciéon en formacion continua en educacion superior al que se le
aplic6 el instrumento, se debe a que la instituciéon ofrece solo cursos de posgrado en el area de educacion.
Entre los cursos ofrecidos, estan los nacionales y los internacionales, estos tltimos bajo una modalidad
intensiva, siempre a través de modulos, con gran flexibilidad para que se cursen en uno u otro periodo
lectivo (de lunes a viernes, doble horario, en los meses de enero-julio-enero). Estos cursos ademas cuen-
tan con la caracteristica de que la oferta internacional admite estudiantes nacionales que generalmente
por provenir del ambito local, desarrollan cursos de todo el afio —nacionales, en la hora tarde-noche—,
con menos carga horaria semanal, aunque con mayor duraciéon mensual. Asi, es frecuente encontrar una
diversidad inclusiva en las aulas de posgrado internacionales de UAA: brasilefios, angolanos, paraguayos,
colombianos, etc. Se pasa a continuacion a realizar una sintesis analitica de las dimensiones y sus {tems

mas ilustrativos de la dimension social del alumnado de la UAA.

5. Datos sociodemogrdficos

La descripcion basica de las caracteristicas personales segun la variable sexo, muestra una mayoria de
matriculaciéon de mujeres, con un 65,5% respecto a un 34,5% de hombres. Leyendo el dato desde la
inclusién, acceso y desigualdad, aparece descriptivamente como un dato positivo (Foucault, 1982; 1988;
Bourdieu y Passeron, 2009). Al mismo tiempo lleva a discutir la hegemonia de la mujer (feminizacion)
en la matricula de las carreras en el area de educacion; y por tanto, a desarrollar estrategias de equilibrio
de acceso por sexo. También lleva a considerar que igualdad con equidad no necesariamente implica una

relacién cuantitativa paritaria de 50 % a 50 %.

Respecto a la pertenencia a alguna comunidad o pueblo indigena u originario, en un pafs como Paraguay, con
mas de veinte etnias indigenas (Caballero, ez al., 2018; Caballero y Baez, 2019), dicha diversidad cultural y
lingtistica no se refleja en un exiguo 1,1 % de pertenencia. Ademas, cuando los encuestados especifican
a qué etnia pertenecen, responden en un caso a la Choluteca, que es de Honduras, por tanto, correspon-
diente a alumnos internacionales, dejando otros tres casos sin especificar; en consecuencia, el resultado
es un cero por ciento de participacion de descendientes autdéctonos cursando cualquiera de los cursos de

posgrado en educacion que la universidad oferta.

A la cuestion de si tienen personas dependientes a su cargo, un 59,1 % responde que si, mientras un 40,9 %
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que no. Lo que hace que dicha relaciéon de dependencia dificulte su dedicacion exclusiva a su formacion,

incidiendo en la calidad de la misma, asi como tal vez en su permanencia en el sistema.

Por otra parte, considerando la dimensioén sobre los Datos Parentales, que hace referencia al perfil for-
mativo y profesional de los padres y madres del estudiantado encuestado, las respuestas son muy interesantes y

provocativas.

Asi, los datos parentales nos dan una descripcion acerca del capital cultural (Bourdieu y Passeron,
2009) de los estudiantes; para el caso primero, referente a la madre, destaca un 35,4% de personas con
Estudios primarios o educacién basica. Lo que contrasta con un 21,7 % con Estudios de doctorado; Es-
tudios de posgrado —Master, Magister, Maestria u Otros—; o Estudios de grado, pregrado, licenciatura,
diplomatura o ingenierfa. Es decir, el capital cultural materno de origen no ha impedido al educando que
tenga mejores oportunidades que sus ascendientes. Casi el mismo porcentaje se mantiene respecto al
nivel de estudios mas elevado alcanzado por su padre, donde un 35,7 % alcanza solo Estudios primarios
o educacion basica; ademas, el porcentaje acumulado muestra que tan solo un 16,7% de los mismos
alcanzé Estudios de doctorado, Estudios de posgrado (Master, Magister, Maestria u Otros), o Estudios
de grado, pregrado, licenciatura, diplomatura o ingenierfa. Paradéjicamente, parecen heredar (Bourdieu y
Passeron, 2009) mayor capital cultural de sus madres que de sus padres, dentro de un contexto histérico

supuestamente masculino (Foucault, 1982; 1988).

Respecto a la variable Ocupacion, se puede apreciar una aparente paradoja, pues tan solo un 14,5%
desarrollan actividades en los primeros cuatro indicadores de mejor calidad de vida: Empresatios/as con
asalariados/as, altos/as funcionarios/as, altos/as ejecutivos/as y profesionales por cuenta propia; Profe-
sionales y técnicos/as por cuenta ajena (empleados/as) y cuadros medios; Comerciantes y pequefios/as
empresarios/as no agrarios/as (sin empleados/as); Agricultores/as (empresarios/as sin asalariados/as y
miembros de cooperativas). El nivel educativo de las madres ya sefialado anteriormente (21,7 %) podria
indicar que el hecho de ser mujer, tener hijos, dedicarse a las labores domésticas, y una cultura masculina
refleja un nivel de empleabilidad o econémico debajo de sus posibilidades. Esto, puede cotejarse asimis-
mo con la entrada por la ocupaciéon actual de su padre, donde ocurre justamente lo opuesto, pues con
niveles educativos mas bajos que las madres (16,7 %) para los mismos indicadores, presentan sin embargo

un porcentaje acumulado mas positivo respecto a sus actividades laborales, alcanzando un 26,7 %.

6. Participacion. Datos universitarios
En esta dimension se analiza el pafs de procedencia de los estudiantes, el curso al que estan adscritos,
si estos estudios son los primeros para la etapa universitaria, la duracion del programa escogido, el afio

académico en el que se encuentran y la via de acceso.

Como el cuestionario ha sido aplicado en una IES de Paraguay, lo 16gico es que todos los casos contes-
ten que estudian en Paraguay; en realidad 352 encuestados de 359, con un porcentaje valido de un 98,9 %
asf lo han sefalado. Se completa el total con 3 respuestas perdidas, y otras 4 que hacen referencia a otros

paises, por error de comprension seguramente.

Respecto a la dimension Estudios en curso, resume el perfil académico a lo ya dicho, asi como en otros
escritos (Caballero, ez al., 2018; Caballero y Baez, 2019), al hecho de que la UAA solo ofrece cursos de
posgrados en educacion. Desde esta realidad deben leerse los datos obtenidos a través de la aplicacion del

cuestionario. Por ello, ante la pregunta acerca de «Qué estudios esti cursando actualmente», destacan del resto el
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numero y el porcentaje valido de respuestas para: Master, Maestria o Magister en el campo de la Educa-
cién, con 180 y un porcentaje de 50,1 %; para Posgrado y cursos/capacitaciones de especializaciones en
educacion, con 69 (y un porcentaje de 18,2%); y, Doctorado relacionado con la Educacion, con 54 (y un
porcentaje de 15%). Acumulando un 84,2% sobre 100 % del porcentaje valido, y 303 respuestas sobre
un total de 359.

También son interesantes otras respuestas vinculantes, como las respectivas a Educacion, Pedago-
gia o Ciencias de la Educacion, con 25 casos (y un porcentaje de 7 %), asi como frente a la opcion de
Profesor/a en Ciencias de la Educacion (secundaria y terciatia), con 12 casos (y un porcentaje de 3,3 %).
Entre las dos categorias acumulan 37 respuestas, que mas se deben a confundir la consulta, ya que, como
solo se ofrecen posgrados, estas respuestas provienen de personas con grado en educacion, o bien son
profesores en dichas areas que desarrollan cursos de posgrado, para mejorar la jerarquia de sus curriculos,

competencias y/o salatios.

Lo anterior se complementa con la pregunta sobre si «Eszos estudios son los primeros que cursa en el ambito de
la Educacion», ala que 225 de las respuestas (con un porcentaje de 62, 7 %), marcan que no, confirmando
la tendencia hacia los cursos de posgrados; asimismo, 134 de los casos (y un porcentaje de 37,3 %) res-
ponden que si, puesto que provienen de otras disciplinas —derecho, administracion, salud, etc.— pero desa-

rrollan posgrados en didactica universitaria, pues es obligatoria para poder dedicarse al ejercicio docente.

La duraciéon del programa también delata el tipo de curso en los cuales estan inscriptos; es decir, de
posgrado, concentrando el nimero de respuestas en cursos de hasta 2 afios con 207 casos (y un porcen-
taje acumulado de 86,6 %). Las otras respuestas, 48 (y un porcentaje de 13,3% acumulado), dentro de
este contexto mas general, consideran el tiempo, por ejemplo, que incluira la conclusiéon de un Programa
Doctoral abarcando la elaboracion y defensa de Tesis. Numeros que ademas corresponden casi perfec-
tamente a la cantidad de cursantes sefialados antes, con 53 respuestas. Y ello es coherente asimismo, con
las respuestas respecto al presente afio académico, concentrando en los primeros tres afios, 355 de las

mismas (y un porcentaje de 98,9 %0).

Respecto a la pregunta sobre mediante qué proceso accedio a los estudios universitarios que esta
cursando, también se dan respuestas que pueden parecer confusas, pero a las que da claridad lo descrito
anteriormente. En la UAA, que es una instituciéon privada, se ingresa a los posgrados cumpliendo con
ciertos requisitos curriculares, pero sin tener que pasar por un examen de ingreso. Eso se refleja en las
respuestas mayoritarias a ciertos indicadores, contemplando el comentario anterior: Solicitud de incor-
poracion, con 118 respuestas (y un porcentaje de 32,9 %); Calificaciéon de Formacion Profesional, con 73
respuestas (y un porcentaje de 20,3 %); No hubo via de seleccion, con 61 respuestas (y un porcentaje de

16%); y, Presentando el curriculum vitae, con 42 respuestas (y un porcentaje de 11,7 %).

7.Vida y participacién académica y social

Esta dimension aborda las condiciones de vida los estudiantes. Ademas, analiza su participacion ciuda-
dana dentro y fuera de la universidad. Y lo hace a través de las siguientes variables: escolarizacion previa;
cambio de poblacién; tiempo de desplazamiento; residencia; calidad de la residencia; tipologia de estu-
diante; motivo si trabaja; dificultad del trabajo; ingresos; discapacidad; participacién en la universidad,
motivo de participar; vida de estudiante —participacion—; servicios de la universidad de los que hace uso

y entidades en las que participa.
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Respecto a si durante su escolarizacion previa al ingreso en la universidad o institucion, «Ha estudiado en
algiin momento en una institucion educativa privada», hay que recordar que la UAA es una IES privada. Destaca
por ello, el nimero mayor de respuestas a No, en 154 casos y un porcentaje de 44,1 %, casi la mitad de
los 349 encuestados. Por otro lado, en 101 casos y un porcentaje de 28,9 % si lo han hecho en la educa-
cion infantil y secundaria. Si a estos datos se les suma los que si lo han hecho, pero en uno u otro ambito
—primaria (26 casos y un porcentaje de 7,4 %) o secundaria (68 casos y un porcentaje de 19,5 %)—lo que
se puede deducir es que la mayoria de los estudiantes han pasado por el sistema de ensefianza publico en

248 de los casos (y un porcentaje de 71, 1%).

La desigualdad, las herencias de los diversos tipos de capital (Bourdieu y Passeron, 2009), marcan no
solo el acceso, sino también el itinerario formativo y la calidad del mismo. Todos los estudios de posgrado
en el pafs son mayoritariamente privados, ain en educacion y en las universidades nacionales. Salvo raras

excepciones, como las maestrias financiadas por CONACYT Paraguay®.

Frente a la pregunta acerca de si «HHa tenido que cambiar su poblacion o lugar de residencia habitual para realizar
sus estudios universitarios actuales», casi la mitad ha respondido que No, con 165 casos (y un porcentaje de
47,3%), lo cual hace que movilizarse no sea un problema mayor. También hay otras significativas 166
respuestas (y un porcentaje de 47, 6%) que dicen que Si, entre dos zonas urbanas, que tienen que ver
con aquellas personas que vienen del exterior a desarrollar sus estudios de posgrado en Paraguay, y pat-
ticularmente en la UAA, mayoritariamente estudiantes de nacionalidad brasilefia. Para estos ultimos, las
dificultades de acceso, permanencia y calidad de vida, son un problema en su pais de origen, obligandolos
literalmente a tener que salir del pafs para tener alguna posibilidad formativa en el ambito de posgrado
en educacion superior. Dato pertinente pues se puede deducir, al menos, las diversas inversiones y sacri-
ficios que deben realizar, al provenir de sectores socio-econémicos humildes y la mayoria de extraccion

trabajadora.

Respecto a la Situacion laboral, en la pregunta acerca de «Cudl de las siguientes situaciones encajaria mejor con
lo que estd haciendo actualmente» destacan algunas cuestiones. En primer lugar, es relevante que la mayoria
del estudiantado ha respondido que realiza una actividad remunerada en un ambito relacionado con sus
estudios, 152 casos (y un porcentaje de 55 %) sobre los 276° que trabajan. En segundo lugar, que dentro
de los que desarrollan una actividad remunerada en un ambito relacionado con sus estudios, la mayoria lo
hace con una duracién superior a 30 horas semanales (en 87 casos y un porcentaje de 32 %), superando a
las dos categorias por separadas que le siguen hasta 15 horas (22 casos y un porcentaje de 8 %), y de 15 a

30 horas (43 casos y un porcentaje de 16 %), o acumuladas de 65 casos (y un porcentaje de 24 %).

También es importante destacar que hay 73 respuestas (y un porcentaje de 21 %) acerca de que no reali-
zaron ninguna actividad remunerada, sobre 349. Aunque sea minoria, es un nimero significativo que puede

realizar estudios de posgrados con dedicacion exclusiva, fundamentalmente con apoyo de la familia.

Por ultimo, se tiene que destacar el nimero de aquellas personas que desarrollan alguna actividad pero
en un ambito no relacionado con sus estudios, en un total de 124 casos (y un porcentaje de 45 %) sobre
los 276 que trabajan. Aqui la situacion laboral genera una doble problematica, el tener que trabajar para
continuar con su formacion permanente, y el hacerlo en actividades que nada tienen que ver con sus

estudios.

4 En Investigacion Cientifica y en Periodismo Cientifico, ambas en la UAA.

5 Se excluyen de esta base las 73 respuestas en 349 vilidas, las 73 que responden: No realizé ninguna actividad remunerada.
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Asimismo, entre los encuestados que si realizan una actividad remunerada (de diversos niveles de de-
dicacién), reconocen que el trabajo dificulta el desarrollo de sus estudios, con una media de 2,8 en una

escala de 1 a 5 puntos, y un desvio tipico de 1,20272.

En relacién a como financian sus estudios de formacion continua, coherentemente con las respuestas
anteriores respecto a su situacion laboral, aqui se explicita que la financiacién maés frecuente para sus es-
tudios proviene del trabajo que realizan. Asi, frente a la pregunta relativa a «Cuwdl de las siguientes fuentes de
ingreso contribuye en mayor medida a financiar sus estudios», acamulando las tres categorfas donde trabajan para
continuar con sus estudios (Trabajando durante el curso; Trabajando durante las vacaciones; Trabajo fijo
y estable), se tiene un total de 300 respuestas en 344, (y un porcentaje de 87,5 %); restando solo un 12,5%
que no tiene otro tipo de ingresos (padres u otros familiares, pareja, pension o ayuda del Estado, ahorros,
rentista, beca de caracter académico). Respecto a esta ultima categoria, ademas se hace pertinente destacar

que tan solo alcanza a 7 respuestas (y un porcentaje de 2% del total).

Respecto a la dimension Participacion Universitaria, se intent6 cubrir con un amplio espectro de pregun-
tas acerca de las distintas modalidades de participacion, asi como de los motivos por los cuales deciden
no hacerlo. Asi, respecto a la primera consulta: «Indigue en cuales de las signientes actividades ha participado en su
universidad o institucion» (con el indicador: Representante estudiantil en algun 6rgano de gobierno (o comi-
si6n) de la Facultad/Escuela Universitaria), mayoritatiamente, en 343 casos (y un porcentaje de 95,5 %),
manifiestan no haberlo hecho; mientras tan solo 16 casos en 359 (y un porcentaje de 4,5 %) declaran que
s, como «Representante estudiantil en algiin 6rgano de gobierno (o comisién) de la Facultad/Escuela
Universitaria». Todo ello se ve reforzado como dato descriptivo, en las respuestas a la siguiente consulta
en las que se pide al encuestado que «Indique en cuales de las siguientes actividades ha participado en su
universidad o instituciény, considerando otro indicador: Representante estudiantil en algun 6rgano de
gobierno (o comision) general de la Universidad. En este caso tan solo 9 casos en 359 (y un porcentaje
de 97,5%) lo han hecho como «Representante estudiantil en algin érgano de gobierno (o comision) ge-
neral de la Universidad». Ambos conjuntos de repuestas no hacen mas que destacar la baja participacion
universitaria, y/o, el caricter particular de la poblacién estudiantil de la UAA que conjuga mayormente
alumnado internacional itinerante, que solo cursa los moédulos respectivos en periodos cortos de tiempo,
generalmente, en un promedio de tres semanas en el mes de enero y otras tres en el de julio. Sin esta res-

triccion, el andlisis puede llevarnos a sesgar la interpretacion.

Frente a la categoria Asociaciones estudiantiles, tan solo 23 respuestas y un porcentaje de 6,4 % dicen ha-
ber participado, mientras 336 y un porcentaje de 93,6 % dicen que no. Por otra parte, frente al indicador
Votar en las elecciones de representantes estudiantiles, solo 37 dicen que si (en un porcentaje de 10,3 %), mientras

332 (en un porcentaje de 89,7 %) expresan que no lo hacen.

Sila pregunta contempla la participacion en Manifestaciones, huelgas, solo 19 encuestados (y un porcen-
taje de 5,3%) dicen haberlas realizado, frente a 340 (y un porcentaje de 94,7 %) que declaran que no. Al
cambiar el indicador por Voluntariado promovido por la Universidad, solo 28 casos (y un porcentaje de 7,8 %)
dicen haber participado, y 331 (y un porcentaje de 92,2%) declaran que no lo han hecho. Asimismo, se
mantiene estable el nimero de respuestas frente a la categoria Grupos artisticos o de deporte, expresando una
participacion en los mismos de tan solo 25 casos (y un porcentaje de 7 %), mientras 334 (y un porcentaje
de 93%) no lo hacen. En la consulta respecto a la categotia Delegado/ a de curso, tan solo 20 personas en-

cuestadas (y un porcentaje de 5,6 %) afirman haber participado, mientras 339 de los sujetos encuestados
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(y un porcentaje de 94,4 %) manifiestan lo contrario. En esta misma linea de preguntas, respecto a su
participacion en Otras (especifique), 18 casos dicen haberlo hecho (y un porcentaje de 5 %), mientras 341 (y

un porcentaje de 95 %) que no.

Sin embargo, sube levemente la cantidad de respuestas positivas cuando la participacion hace referen-
cia a la actividad profesional misma, a través del indicador Grupos de investigacion o innovacion, donde 43 (y
un porcentaje de 12 %) respuestas manifiestan haber participado, mientras 316 (y un porcentaje de 88 %)

que no.

En el caso de las personas que manifestaron no haber participado en estas actividades, el motivo mas
frecuente para la no participacion es la falta de tiempo para la realizacién de las mismas, en 119 casos (y
un porcentaje de 50 %), mientras otras categorias se reparten con otras justificaciones el otro 50 %. Asf,
la universidad no lo promueve, en 23 casos (y un porcentaje de 6,4 %); falta de interés, con 16 respuestas
(v un porcentaje de 4,5 %); Falta de informacion, con 39 (y un porcentaje de 10,9 %); Falta de oferta por

parte de la universidad, 41 respuestas (y un porcentaje de 11,4 %).

Respecto a los motivos que llevaron a los encuestados a participar en la universidad, han respondido
que principalmente para Desarrollarme a nivel personal y profesional, en 68 casos (y un porcentaje de 18,9 %).
La segunda, Realizar actividades extraacadémicas con reconocimiento curricular, con 11 casos (y un porcentaje de
3,1%). El resto de las opciones se da entre 4 y 8 respuestas, lo cual es muy bajo dentro de los 359 de la
poblacién total. Esto ratifica una vez mas un nivel bajo de participacion en la vida universitaria, solo con
algunas repuntes en los items vinculados directamente con el quehacer académico (Grupos de investiga-

cién o innovacion; y, Desarrollo a nivel personal y profesional).

Finalmente, respecto a los que nos desempefiamos como parte del personal docente de formacion
continua, los estudiantes nos brindan un estimulo a través de la valoraciéon que realizan sobre su vida aca-
démica, teniendo en cuenta que la misma va de 1y 5, siendo el item mas favorable Estoy satisfecho/ a con mi
relacion con el profesorado (con una media de 4,4393, en un N de 340). Importante tanto para la imagen de
la institucién como para que esta lo tenga en cuenta como su principal capital, y que por tanto, invierta y

acompafie sus posibles desarrollos.

Respecto a la dimension Uso de Recursos Comunitarios, se consulta sobre una serie de servicios de la uni-

versidad a los cuales los estudiantes podrian acceder como apoyo y desarrollo de su quehacer académico.

En relacion con dos {tems centrales en la vida académica, se tiene que al consultar respecto a la sala
Biblioteca universitaria; como es esperable, la gran mayoria declard usarla, en 297 respuestas (y un porcentaje
de 86 %0); tan solo 45 (y un porcentaje de 13 %) dice No suelo hacer uso de este servicio. Por su parte, respecto
ala Sala de estudio también se da que 281 (y un porcentaje de 81 %) las usan; mientras 58 (y un porcentaje
de 17%) declaran que no. En ambos casos, como en los dos anteriores, es de destacar que la institucion

brinda espacios al efecto, con los implementos mas modernos.

Otro {tem muy relevante es el que se consulta respecto a las Actzvidades extraacadémicas (conferencias, cur-
508, congresos, talleres, efc.), consulta frente a la cual las respuestas se encuentran divididas. Asi, mientras 163
(v un porcentaje de 47 %) declaran No suelo hacer uso de este servicio, 139 (y un porcentaje de 40 %) indican
que sf lo hacen. Es un {tem que orienta y provoca a que la institucién pueda planificar y organizar estas
actividades en los picos de asistencia en medio de su educacion continua, desarrollando el liderazgo res-

pecto a la innovacion y buenas practicas. Ademas de formacion a sus estudiantes, genera intercambios
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y colaboraciones locales, regionales e internacionales que prestigian y desarrollan a la propia institucion:

investigaciones, publicaciones, conferencias virtuales, etc.

Respecto a las preguntas que hacen referencia de manera directa e indirecta sobre la participacion
—estudiante como sujeto activo en la educacion con RSU- se puede apreciar de manera conjunta que
la misma es muy baja y/o mayormente declarada nula. Asi, en la primera cuestion respecto a este tema,
relativa a un listado de diversos tipos de entidades y ONG para sefialar en cuales de ellas ha participado,
171 casos (y un porcentaje de 47,6 %) dicen que en ninguna, mientras el resto no responde o no aplica®
(Universitat de Barcelona, e al., 2019: 3) en 188 casos (y un porcentaje de 52,4 %). En la segunda consulta
tan solo 48 casos (y un porcentaje de 13,4 %) responden a la opcion Asociaciones cultnrales, perdiendo o no
aplicando 311 (y un porcentaje de 86,6 %) de los 359 del total.

En la misma orientacién de las respuestas a la cuestion «A continuacion le presentamos un listado de diversos
tipos de entidades y ONG. Seriale en cuales de ellas ha participado». (Puede seleccionar mas de una opcién), tan
solo 27 (y un porcentaje de 7,5%) respondieron afirmativamente a Organizaciones juveniles; mientras que
332 (y un porcentaje de 92,5 %) no aplican o no responden. A la cuarta consulta, A continuaciin le presenta-
mos un listado de diversos tipos de entidades y ONG. Senale en cuales de ellas ha participade. (Puede seleccionar mas
de una opcidén), solo 55 casos (y un porcentaje de 15,3 %) responden que si a Partidos Politicos, mientras

304 (y un porcentaje de 84,7 %) no aplican o no responden (figurando como perdidos).

Y asi, en la quinta consulta, A continnacion le presentamos un listado de diversos tipos de entidades y ONG. Sernale
en cuales de ellas ha participado. (Puede seleccionar mas de una opcion), 80 casos (y un porcentaje de 22,3 %)
responde a Sindicatos profesionales, mientras 279 (y un porcentaje de 77,7 %) no aplican, siempre sobre 359

estudiantes.

A la siguiente y sexta variable, A continuacion le presentamos un listado de diversos tipos de entidades y ONG.
Senale en cuales de ellas ha participado. (Puede seleccionar mas de una opcion), las respuestas afirmativas res-
pecto al indicador Asociaciones o clubes deportivos es de 49 de los encuestados (y un porcentaje de 13,6 %),
mientras 310 (y un porcentaje de 86,4 %) no aplican. En la séptima cuestion, A continuacion le presentanos
un listado de diversos tipos de entidades y ONG. Senale en cuales de ellas ha participado. (Puede seleccionar mas de
una opcién), solo 62 (y un porcentaje de 17,3 %) responden que si a _Asociaciones o grupos religiosos; mientras
297 respuestas (y un porcentaje de 82,7 %) no aplica.

En la octava y penultima cuestioén respecto al tema de participacion, se consulta, A continnacion le pre-
sentamos un listado de diversos tipos de entidades y ONG. Seriale en cunales de ellas ha participado. (Puede seleccionar
mas de una opcién), obteniendo tan solo 10 respuestas (y un porcentaje de 2,8 %) respuestas afirmativas
para Asociaciones de vecinos; mientras 349 (y un porcentaje de 97,2 de las respuestas) no aplican. Y, para la
ultima pregunta, A continuacion le presentamos un listado de diversos tipos de entidades y ONG. Seriale en cuales de
ellas ha participado. (Puede seleccionar mas de una opcién), solo 57 (y un porcentaje de 15,9 %) responden

que si a ONG y asociaciones de voluntariado; mientras, 302 (y un porcentaje de 84,1 %) respuestas no aplican.

8. Ambito motivacional

Por un lado, se analizan los motivos de eleccion de los estudios universitarios, asi como en el conocimien-

to de la actividad socio-cultural que tienen los estudiantes. Solo se abordan los items mas significativos.

6 Perdidos: son aquellos casos en que el item ha quedado en blanco (ya sea por decisién del estudiante, o porque no aplica).
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Como dice en la «Nota aclaratoria sobre estadisticos del informe» (Universitat de Barcelona, ef al.,
2019), cuando mayor es la desviacion tipica, en relacion a la media, esto indica que las medias no son
homogéneas, sino que hay puntuaciones muy diversas, y la media pierde representatividad de la muestra.
Por tanto, son deseables desviaciones tipicas bajas. Asi siendo, la motivacion para estudiar menos intensa
es la tradiciéon familiar, con una media de 2,4023, con un N de 343, y un desviacion tipica de 1,56018;
mientras, las dos motivaciones mas importantes para estudiar, con mayor media, y menos dispersion,
asimismo muy similares, son: Cultivarme y enriquecer mis conocimientos o aprendizajes con una media
de 4,6968 con un N de 343 y un desvio tipico de 0,66330; y, Poder contribuir a la mejora de la sociedad en general
v/ 0 de mi comunidad mids proxima, con una media un poco inferior de 4,6268 con un N de 343, y un desvio

tipico un poco mayor de 0,74972.

Respecto a la dimension con qué frecuencia los estudiantes acuden a diferentes actividades culturales y a qué dedican
su tiempo de ocio, y la variable Asistir a actividades culturales como conciertos, obras de teatro, espectacnlos, danza, visitar
miseos, exposiciones, etc., se destacan dos indicadores: No /o hago nunca con 98 respuestas (y un porcentaje de
28,6%) dentro de los 343 del total valido, y Anualmente con 44 casos (y un porcentaje de 12,8%) de igual
manera. Es decir, casi la mitad de los casos, 142 (y un porcentaje de un 41%). En cuanto a formacion
extracurricular y parte del capital cultural, puede considerarse una muestra coherente del origen social y
las dificultades de acceso, por desigualdad, a este tipo de actividades. Por otro lado, se tiene que las otras
tres categorias: Mensualmente con 124 respuestas (y un porcentaje de 36,2%), A diario, con 39 casos (y un
porcentaje de 11,4%), y Quincenalmente, con 38 casos (y un porcentaje de 11,1%); acumulan 201 casos (y

un porcentaje de 58,6%) que si lo hacen con cierta frecuencia.

En cambio, la relacién anterior se radicaliza al sondear la variable Participar en foros, chats, blogs y redes
en Internet, pues casi todo estudiante de posgrado tiene acceso a su propio celular y a computadores con
Internet en su institucion de estudio. Este es un dato importante, en relacion con la innovacion de la prac-
tica pedagdgica, asi como en la democratizacion del acceso y permanente en el sistema educativo. Esto se
refleja con 145 respuestas (y un porcentaje de 42,3%) que afirman A diario, Mensualmente con 82 casos (y
un porcentaje de 23,9%) y Quincenalmente con 34 (y un porcentaje de 9,9%), acumulando 261 respuestas

(v un porcentaje de 76,1% acumulado).

De igual manera, los datos que confirman el campo vasto abierto para la educaciéon a distancia, o
semipresencial, con el uso del e-/earning a través de plataformas y recursos amigables. Modalidad que ha
sido definida por la UAA como uno de sus objetivos especificos, desarrollada como una buena practica,

que innova e incluye.

9. A modo de conclusidn

Primero, hay que tener en cuenta la composicion heterogénea y la gran movilidad del estudiantado que
accede a los cursos de posgrados internacionales que dicta la UAA. Esto hace que varias de las preguntas
y sub-items consultados no apliquen o generen confusion en su descripcion analitica, con participantes
que solo registran presencia en Paraguay seis semanas al aflo, tres en enero y tres en julio. Por otra parte
esta es una caracteristica que abre caminos a nuevas investigaciones comparadas, considerando la movi-
lidad de estudiantado a nivel de posgrado, asociada por un parte a la cuestion territorial, por otra parte a

los aspectos de gobernanza y gestion institucional.

Segundo, que si el objetivo del estudio de la dimensién social, a través de la aplicacion del cuestio-
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nario al estudiante de posgrado en educacion, ha sido generar una informaciéon amplia que permita la
reconstruccion de su perfil, sus estudios, condiciones académicas y vinculos universitarios, motivaciones

respecto a su vida y participacion académica y social, se puede afirmar que dicho objetivo se ha cumplido.

Tercero, que a partir de los datos empiricos, se pueden deducir aspectos muy significativos respecto
al perfil de los estudiantes, sus condiciones de vida, y posibilidades de acceso, permanencia, inclusion y
desarrollo educativo y por ende, ciudadano. Entre ellas, para el caso que nos ocupa, destacan: a) La hege-
monia de las mujeres en la matricula de posgrado en el area de educacion; b) La nula participacion de es-
tudiantes segiin su pertenencia a alguna comunidad o pueblo indigena u originario, en un pafs multiétnico
y plurilingtie como Paraguay; ¢) Que la mayoria del alumnado proviene de hogares con niveles educativos
y ocupacionales medio-bajo y/o bajo; d) Que el capital cultural materno de origen es mayor respecto
al de los padres, con niveles de ocupacion, sin embargo, mejores en los padres que en las madres. Sin
embargo, esto no determina el acceso, pues se encuentran desarrollando cursos de posgrados, aunque si
condiciona la calidad formativa de los encuestados con base en su herencia del capital social, econémico,
cultural y politico (Bourdieu y Passeron, 2009; Foucault, 1988); ) Que en relacion a su situacion laboral y
financiamiento de su formacién continua, la mayoria del estudiantado ha respondido que realiza una ac-
tividad remunerada en un ambito relacionado con sus estudios. Asimismo es muy significativa la cantidad
de aquellas personas que desarrollan alguna actividad en un ambito no relacionado con sus estudios; en
ambos casos con 30 horas o mas de dedicacion. Se desprende, por tanto, la interferencia que esta activi-
dad ocasiona en el desarrollo de su trayectoria académica, de la cual dependen para sustentarse y poder
acceder, permanecer y desarrollar, con un total de 300 respuestas en 344, (y un porcentaje de 87,5 %). Por
tanto, dista mucha la realidad del alumnado de posgrado del ideal de dedicaciéon completa a sus estudios,
con beca de caracter académico. Esto ultimo refleja datos preocupantes, con tan solo 7 respuestas (y un
porcentaje de 2% del total) y requiere la atencion desde el ambito de la gobernanza y politica, consideran-
do que el tipo de inclusién se genera para un desarrollo cabal de las competencias esperables; f) Lo que
ratifica para este universo el caracter meritocratico e individual de su movilidad socio-educativa, basada
en el esfuerzo del propio estudiante u apoyo familiar para superar las desigualdades estructurales. A pesar
de las desventajas de origen, sigue siendo posible, garantizando una movilidad parcial a través del acceso
a los beneficios de la adquisiciéon y desarrollo de capital cultural y haciendo frente al reproductivismo
histérico y estructural de las desigualdades (Bourdieu y Passeron, 2009; Bourdieu, ¢z a/., 1981); g) Respec-
to a la dimension de la participacion, de manera tanto directa (educacion y sus actividades especificas),
como indirecta (otros ambitos y actividades), se presenta con niveles bajos en casi todos los sub-items
consultados; siendo la participacion en Sindicatos profesionales, la que expresa mayor cantidad de respuestas
positivas, con 80 casos en 359 (y un porcentaje de 22,3 %); e) Respecto a la dimension a la participacion
en actividades culturales y a qué dedican su tiempo de ocio, lo que resalta es que 261 respuestas sobre un
total de 359 (y un porcentaje de 76,1 % acumulado) participa en foros, chats, blogs y redes en Internet,
confirmando el espacio de las TIC como un vasto campo para la educacion virtual-digital, y la innovacion

didactico-pedagdgica.

Por ultimo, cabe destacar que la aplicacion misma del cuestionario constituyd una ocasion para poner
en practica la competencia digital de los principales sujetos y actores en la praxis educativa, la de los do-

centes y la del alumnado.

Asimismo, el alumnado ha hecho su parte, brindando su tiempo y compromiso con las respuestas,

al hacerlos co-responsables en cierta forma de la gobernanza y las directrices politicas institucionales.
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Asumiendo asi, parte de lo que se espera potenciar como responsabilidad social universitaria (RSU).
Participacion estudiantil y responsabilidad social en las tres actividades fundamentales de la universidad
(docencia-formacion, investigaciéon y extension). Esto es lo que la UNESCO (2009) identifica con el
liderazgo social de las instituciones de educacion superior como agentes productores de conocimiento,
desarrolladores del pensamiento critico y formadores del estudiantado como sujeto de una ciudadania

participativa.

De lo que se trata a partir de ahora es de dar seguimiento a las tareas que podamos hacer con los
resultados de este cuestionario, para datlo a conocer a los distintos estamentos de la universidad, parti-
cularmente a sus autoridades. De entre los resultados mas relevantes se deriva la importancia de tener en
cuenta, como principios de acciéon fundamentados, reorientaciones acerca de la pertinencia curricular y
la politica de inclusion. También se desprende la necesidad de potenciar el e-learning como buena practica
innovadora para el desarrollo de habilidades técnico-instrumentales (TO-INN, 2018a; 2018b), y sobre
todo cognitivas, asi como habilidades de caracter didactico-metodologicas criticas, inclusivas, participa-

tivas, democraticas y equitativas.
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El ingreso a carreras de alta o baja demanda en una
universidad mexicana: 3qué influye en la eleccién?

The Access to Degrees of High or Low Demand in a Mexican University:
What Influences the Election?

Ménica Lépez Ramirez!

Resumen

En este articulo se analiza la eleccién por una carrera de alta o baja demanda entre estudiantes de una de las principales universidades publi-
cas mexicanas. Por un lado, se realiza una caracterizacién de una muestra de 1370 estudiantes a su ingreso a la universidad, contrastando de
acuerdo con los resultados académicos obtenidos en el nivel educativo previo. Por otro, se analiza la incidencia de las condiciones sociales
y culturales de origen de los estudiantes, asf como su trayectoria académica previa en las probabilidades de elegir una carrera de alta y baja
demanda en la universidad. Los resultados muestran que las mujeres, estudiantes mayores a 19 afios, con padres que cuenten con educacién
superior, que hayan concluido el nivel educativo previo en el tiempo reglamentado, con promedios altos y que provengan del sistema de
bachillerato de la UNAM, tienen mayores probabilidades de elegir carreras de alta demanda.
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Abstract

This article analyzes the election for a career of high or low demand among students of one of the main Mexican public universities. On
the one hand, a characterization of a sample of 1370 students upon entering the university is carried out, contrasting with the academic
results obtained in the previous educational level. On the other hand, the incidence of students’ social and cultural conditions of origin is
analyzed, as well as their previous academic paths in the probabilities of choosing a career of high and low demand in the university. The
results show that women, students over 19 years old, with parents who have higher education, who have completed the previous educational
level in the regulated time, with high averages and who come from the baccalaureate system of the UNAM, are more likely to choose high

demand careers.
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1. Introduccién

A partir de los afos 70 las universidades mexicanas experimentaron un aumento en el ingreso de estu-
diantes a sus aulas. Esta masificacién respondi6 a cambios demograficos, una mayor participacion de la
poblaciéon en general a los niveles educativos previos, asi como a movimientos sociales que permitieron
ampliar las oportunidades de ingreso a sectores que antes estuvieron incluidos, ya sea con la creacién de

nuevas instituciones o de espacios en las ya existentes.

Las crisis econémicas experimentadas en la década de los 80 frenaron el aumento de la matricula
universitaria y el desarrollo del sistema de educacion superior, para continuar su crecimiento en los afios
posteriores. Hoy en dfa el nimero de estudiantes que ingresa a la educacion superior en México registra
un crecimiento continuo, la tasa de cobertura a nivel nacional alcanza el 38,4 % (SNIEG, 2019), porcen-
taje que contrastado con otros paises como Estados Unidos o Europa donde el proceso de masificacion
ocurrié antes que en México, muestra que la universalizacion de la cobertura ain esta en proceso de

desarrollo y consolidacion.

La ampliacién de la cobertura ha conllevado una diversificacion de los sectores universitarios distinta
al estudiante tipico o tradicional (joven, hombre, perteneciente a las clases altas, de tiempo completo)
que imperaba en las universidades mexicanas. Sin embargo, debido a las dificultades de crecimiento de
las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas en México y a las limitaciones en los recursos
publicos destinados a este sector, hoy en dia la demanda supera la oferta en las principales IES mexi-

canas, dando lugar a un sistema de educacion superior altamente selectivo (Guzman y Saucedo, 2010).

Esta situaciéon pone en la mesa diversos temas, entre los que destaca, la construccion de nuevas
formas de desigualdad educativas en el acceso, la permanencia y rendimiento de los estudiantes uni-
versitarios. De ahi que conocer quiénes son estos estudiantes y los recursos (econémicos, materiales,
de conocimientos y habilidades) con los que cuentan para desarrollar sus estudios universitarios resulta
de vital para el disefio de estrategias, acciones y politicas, institucionales y publicas, que favorezcan sus

trayectorias y egreso oportuno (De Garay, 2004).

Las investigaciones en el campo educativo resaltan que ligado a estas desigualdades se encuentra la
influencia de distintos factores. Entre ellos, las caracteristicas socioeconémicas, educativas y culturales
de los nucleos familiares (Jackson, 2013; Davey, 2012; Bartolucci, 2017; Guzman y Serrano, 2010), asi
como resultados académicos de los niveles educativos previos por medio del promedio, tiempo en con-
cluir los estudios previos, etc. (De Garay ez a/., 2016; Chain, 2003; Bartolucci, 1994), como a través de la

autopercepcion que tiene los estudiantes de sus capacidades (Torrents, 2010).

Estos factores inciden en las elecciones que realizan los estudiantes, como el continuar sus estudios
universitarios, las instituciones a las que asistiran y la carrera que estudiaran. Respecto a esta ultima
eleccion, se ha comprobado que elegir carreras de alta o baja demanda, las cuales presentan un grado
diferente de seleccion, tiene efectos en las trayectorias universitarias de los estudiantes (Romo y Fresan,
2001) y que puede ser el resultado de una estrategia para garantizar un lugar en un sistema universitario,

a pesar de no ser la opcién deseada (Guzman y Serrano, 2010).

El objetivo del trabajo es explorar, a través del analisis de datos sobre una muestra de estudiantes
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la relacién entre las condiciones sociales y
culturales de la familia de los estudiantes y las caracteristicas académicas que presentan al momento de

inscribirse sobre las probabilidades de elecciéon de una carrea de alta o baja demanda.
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El resto del articulo se organiza de la siguiente manera. En primer lugar, se hace una revision de los
estudios respecto al acceso a la educacion superior desde la sociologia, asi como un esbozo de la situa-
ciéon en México y del ingreso a la UNAM. Seguidamente, se describen los datos que se utilizan en la
parte empirica, asi como la conformacion de variables y del modelo logistico realizado. Posteriormente,
se ofrece una caracterizacioén de los estudiantes de la muestra y los resultados respecto a los factores
que inciden en la eleccién de carreras de alta y baja demanda. Finalmente, el articulo cierra con algunas

reflexiones generales.

2.El ingreso a la educacién superior: la investigacién al respecto
A partir de los procesos de masificaciéon que han vivido las universidades a lo largo del mundo se enfatiza
la necesidad de conocer quiénes son los estudiantes que acceden a la educacion superior: sus caracteristi-

cas y condiciones y como estas tienen alguna incidencia o no en el desarrollo de sus estudios.

Una importante linea de investigacion en la sociologfa de la educacion se ha dedicado al analisis del
logro académico de los estudiantes en los distintos niveles educativos. Desde los afios 60 algunas investi-
gaciones mostraban la importancia de las caracteristicas familiares en los aprendizajes de los estudiantes
(Coleman, 1966). A partir de ellos, el debate ha continuado y se han sumado corrientes que enfatizan el

rol de los factores culturales en el desempefio educativo (Bourdieu y Passeron, 1977).

Diversas investigaciones en educaciéon concuerdan en mencionar que el nivel y logros educativos
estan en gran parte afectados por el origen social, en particular la clase social y los niveles de educacion
alcanzados por los padres (Van Werthorst e al., 2005; Goldthorpe, 1996) ya que promueven y transmiten
habilidades cognitivas, valores, actitudes, creencias, predisposiciones y comportamientos, a la par de con-

tar con el sustento econémico para apoyar la formacion de los hijos.

En la investigacion educativa en México, el concepto de capital cultural se ha adaptado para el analisis
del rendimiento en diversos niveles educativos al considerar tanto los recursos educativos (Casillas ez a/,
2007; De Garay, 2004), como bienes materiales en el hogar de los estudiantes. Desde esta perspectiva, la
herencia familiar asegura el sustento econémico y una serie de recursos culturales, simbolicos, redes y los

cédigos dominantes de la cultura escolar que posibilitan el acceso a las mejores oportunidades educativas.

Por otro lado, una veta de trabajos menciona cémo el origen social tiene una presencia preponderante
en los procesos de eleccion que se presentan en las distintas bifurcaciones del sistema educativo (Mare,
1981), tanto en la continuacion de los estudios, como respecto a las opciones tanto institucionales como

de carreras que se consideran como plausibles y viables (Ball ez 4/, 2002; Davey, 2012).

Desde esta perspectiva el rendimiento en los estudios previos al nivel superior influye preponderante-
mente en las elecciones educativas y en el logro universitario (Beaupere y Boudesseul, 2009). Los resul-
tados de la trayectoria académica de los estudiantes pueden ser entendidos como los efectos primarios
(Boudon, 1974; Breen y Goldthorpe, 1997) que, combinados con las caracteristicas de origen social (efec-
tos secundarios) tienen una influencia al definir probabilidades de éxito y elecciones educativas (Shavit ez
al., 2007).

Los efectos primarios y secundarios pueden dar lugar a efectos de compensacion, es decir, al ajuste de
planes y elecciones dependiendo los resultados académicos de los niveles previos diferenciados por clase
social; o de informacién incompleta, que se da por la interpretacion diferenciada que las familias y los

estudiantes hacen sobre los resultados académicos (Bernardi y Cebolla, 2014).
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Los origenes sociales no actian en solitario, interactuan con atributos sociodemograficos como el
sexo, la edad o la pertenencia a grupos étnicos influyendo en el acceso, la eleccion de carreras, la condi-

cion estudiantil, el rendimiento y conclusion de los estudios (Bartolucci, 1994, 2017; Buquet ef a/., 2013).

Aunado a estos, se encuentra también la combinacién de los efectos del origen social con las diferen-
cias en los sistemas educativos. Esta se plasma en la asignacion de los estudiantes a opciones educativas
estratificadas a lo largo de su trayecto escolar (Lucas, 2001), lo cual tendra incidencia en sus resultados
académicos. Esta linea de trabajos demuestra cierto efecto del entorno institucional, pues wnds que una adqui-
sicion individnal, el logro educativo es un proceso institucionalizado» (Elman y O’Rand, 2007: 1278), de modo que

las instituciones previas en las que se estudia tienen un efecto en el ingreso a la educacion superior.

Los efectos de tipo institucional estan presentes a lo largo del trayecto escolar y para el ingreso al nivel
superior, como a nivel bachillerato, influyen también los procesos de ingreso de las instituciones (Hernan-

dez, 2015; Acosta, 2013) y el grado de demanda que estas presenten (Rodriguez, 2016).

En este sentido, resulta interesante analizar como a pesar de la ampliacion de cobertura que se ha dado
en los sistemas universitarios, incluido el mexicano, contindan operan los mecanismos de desigualdad
econdémica, cultural y educativa en las elecciones educativas de los estudiantes, en este caso en particular,

por carreras de alta y baja demanda.

A pesar de que el sistema de educacion superior mexicano ha crecido tanto en matricula, nimero de
establecimientos, tipo de instituciones y oferta educativa en las ultimas décadas (Miller, 2015), no se ha
logrado atender la demanda de ingreso de un nimero significativo de aspirantes que se vuelca sobre unas

cuantas carreras universitarias.

Esta situacion es producto del incremento de estudiantes que egresa del bachillerato, a la par que las
IES publicas no cuentan con los recursos (econémicos, humanos y de infraestructura) para dar cabida
a esos jovenes. Una de estas instituciones es la UNAM, una de las principales universidades publicas en

México.

El ingreso a la licenciatura a la UNAM se da mediante opciones: por pase reglamentado o concurso
de seleccion. La primera opcion opera para aquellos estudiantes que concluyeron el bachillerato en la
propia UNAM, ya sea en la Escuela Nacional Preparatoria (ENP) o en el Colegio de Ciencias y Huma-
nidades (CCH), con un promedio minimo de siete y en un maximo de cuatros afos; dependiendo estos
resultados los estudiantes tienen derecho a elegir carrera de su preferencia y el plantel en el cual cursaran
sus estudios. La segunda opcion opera para aquellos estudiantes que provienen de cualquier bachillerato,
publico o privado, y que cuenten con un promedio minimo de siete en el nivel previo. En ese caso, aun-
que los aspirantes eligen la carrera a cursar y el plantel, estos se asignan dependiendo el puntaje minimo

establecido por cada carrera y el cupo que establezca la institucion®

Cada afio se presenta e incrementa la demanda de ingreso via el concurso de seleccion; entre 2001 y
2009 esta aument6 en 88 %. Aunque la instituciéon aumenta también el nimero de estudiantes aceptados,

solo puede dar cabida a un 8% del total aspirantes.
Muchos de los jovenes excluidos intentan en diversas ocasiones conseguir su ingreso, preparandose

para el examen, cambiando su eleccidon de carreras o planteles; otros buscan distintas opciones, mientras

2 Los puntajes varfan entre las carreras y dependen de los lugares que cada carrera y plantel tiene disponibles, asi como la demanda.
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otros mas quedan fuera del sistema educativo. Lo cierto es que en este proceso se ponen en juego estra-

tegias, elecciones y recursos desiguales en un sistema altamente selectivo.

3. Estrategia metodolégica: datos, variables y técnicas analiticas

Los datos que se presentan provienen de un cuestionario llamado Hoja de datos socioeconémicos, el cual,
llenan los aspirantes al solicitar ingreso a la UNAM, y cuya responsabilidad esta a cargo de la Direccion
General de Planeacion (DGPL). Este instrumento contiene informacién sobre la situacion socioecono-
mica y algunos antecedentes académicos de los estudiantes. En conjunto con las historias académicas
de los estudiantes, esta informacién forma parte de un proyecto de investigacion en curso que tiene por

objetivo el analisis de las trayectorias de estudiantes de licenciatura de la UNAM.

La muestra esta conformada por 1378 estudiantes que ingresaron en el ciclo escolar 2013-2014 a ocho
carreras con mayor y menor demanda para ese periodo en las cuatro areas de conocimiento: ciencias
fisico matematicas y de las ingenierias, ciencias quimico bioldgicas y de la salud, ciencias sociales y huma-
nidades y artes’. Para el articulo se analizaron los datos de los estudiantes de la muestra correspondientes

a la situacion sociodemografica, socioeconémica familiar y de su trayectoria escolar previa.

El analisis se divide en dos partes. En un primer momento, se identificaron los tipos de perfiles acadé-
micos de la cohorte de estudiantes analizada al momento de ingresar a la UNAM. Para ello se realiz6 un
analisis de claster que permitié identificar grupos de casos relativamente homogéneos con base en tres
variables: el tiempo en que los estudiantes concluyeron los estudios de nivel medio superior, el prome-
dio que obtuvieron en dicho nivel y si presentaron o no examenes de recuperacion o reprobaron alguna

materia.
El analisis permiti6 identificar tres tipos de perfiles académicos de ingreso a la educacién superior:

¢ Ideal: concluyeron el bachillerato en tres afios con un promedio alto (8,6 a 10) y sin presentar exa-

menes de recuperacion o recursar materias (34 % de los casos).

¢ Bueno: egresaron en tres afos, pero obtuvieron un promedio regular (7 a 8,5) y presentaron exame-

nes de recuperacion o recursar materias (35% de los casos)

¢ Aceptable: la mayoria de ellos egresaron del nivel medio superior en mas de tres afilos con un pro-
medio regular (7 a 8,5) y presentaron examenes de recuperacion y recursaron materias (31 % de los

€asos).

Estos perfiles se utilizan para mostrar la caracterizacién de los estudiantes al ingreso a la UNAM
considerando cuestiones referentes a cuestiones sociodemograficas (seo, edad, estado civil), socioecono-
micas y culturales de la familia de origen de los estudiantes. Esta dimension esta conformada por diversas

variables:

a) La escolaridad maxima de los padres, la cual se agrupé la escolaridad de ambos padres en una va-
riable con cuatro categorias: educacion basica, (ambos padres, o al menos uno, con estudios hasta de
secundaria), educacion media (ambos padres, o al menos uno, con educacién media superior), #no de
los padres con educacidn superior (al menos uno de los padres tuvo contacto con educacioén superior) y

ambos con educacion superior (ambos padres con escolaridad superior o posgrado).

3 Las carreras con mayor demanda para la generacion 2014 son: ingenieria mecatrénica, enfermerfa, relaciones internacionales y pedagogfa; mientras que las de menor

demanda: matematicas, lengua y literaturas modernas (letras italianas), quimica y geografia.
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b) La condicién de escolaridad del estudiante entre sus hermanos, para aproximarse a una medida de
capital cultural del nucleo familiar. Para ello se considerd el nimero de hermanos y la posicion del
estudiante entre ellos. Asi se conformé una variable que permite conocer si el estudiante es el pri-
mero en su familia en llegar a la educacion superior o si algunos de sus hermanos han accedido ya

a estudios universitarios.

¢) El tamafio de familia, si los estudiantes contintan viviendo en el hogar familiar (ambos o alguno de

sus padres y hermanos) y sobre quién sostiene sus estudios universitarios.

d) La ocupacion de los padres se agrup6 en una variable resumen usando una adaptacion de la clasifi-
cacion CASMIN respecto a la jerarquia y prestigio de las ocupaciones (Erikson y Goldthorpe, 1992).
ILas ocupaciones se agregaron en cuatro categorias: actividades manuales de baja, actividades manuales de
alta calificacion, actividades no mannales de baja y actividades no manuales de alta calificacion. Esta variable se

complementa con aquella que da cuenta de si el estudiante laboraba al ingresar a la universidad.

En un segundo momento, se analiza la probabilidad de eleccién de una carera mediante un mode-
lo de regresion logistica binomial (Long y Freese, 2000); en el cual, la variable dependiente indica si el
estudiante eligié una carrera de baja demanda (0) o una de alta demanda (1); mientras que las variables
independientes dan cuenta de: un proxi de origen social de los estudiantes a través del nivel maximo de
escolaridad de los padres y su ocupacion; la trayectoria previa del estudiante con la inclusioén del perfil
académico de ingreso de los estudiantes construido a través del analisis de conglomerados, asi como
una variable que muestra el tipo de bachillerato de procedencia para considerar efectos institucionales;
se incluye, ademas, dos variables sociodemograficas que en diversas investigaciones se ha demostrado
tienen una influencia en la eleccion de carreras: el sexo y la edad de ingreso a la universidad y, finalmente,
se agrega el area de conocimiento a la cual pertenecen las carreras. La tabla I muestra la descripcion y

codificacion de estas variables.

Tabla I. Variables para el andlisis de la eleccién del tipo de carrera

VARIABLE DESCRIPCION CATEGORIAS

Carreras por fipo de demanda Variable dicotdmica que agrupa los carreras por tipo de 0 = Carreras de baja demanda

demanda
1 = Carreras con alfa demanda

Sexo Sexo del estudiante 0 = Hombres
1 = Mujeres
Edad Edad del estudiante (variable continua)
indice de escolaridad de los padres Escolaridad méxima alcanzada por ambos padres 0 = Hasta educacidn bdsica

1 = Educacién media superior
2 = Educacion superior
indice de ocupacion de padres Tipo de ocupacidn de ambos padres 0 = Actividades manuales de baja calificacién (MBC)
1 = Actividades manuales de alta calificacion (MAC)
2 = Actividades no manuales de baja calificacion (NMBC)

3 = Adtividades no manuales de alta calificacién (NMAC)
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Perfil académico de ingreso Resultados de los estudiantes de la trayectoria escolar 0 = Aceptable
previa 1 =Bueno
2 = Ideal
Escuela de procedencia Tipo de bachillerato en que el estudiante curso el nivel 0 = Otras

1 = Escuela Nacional Preparatoria

2 = (olegio de Ciencios y Humanidades

Area de conocimiento de la carrera Campo o drea de conocimiento de la carrera a lo que estd 0 = Cs. Fisico matemdticas y de las ingenierias
inscrita el estudiante L
1 = Cs. quimico bioldgicas y de la salud
2 = Cs. sociales

3 = Humanidades y artes

Fuente: elaboracién propia.

4. Perfiles académicos de ingreso y condiciones socio demogrdficas, econémicas y
culturales de los estudiantes de la UNAM

LLa caracterizaciéon que se presenta a continuacion toma como punto de contraste los perfiles académicos

con que ingresan los estudiantes a la universidad y se divide en tres dimensiones: cuestiones sociodemo-

graficas, cuestiones econémicas y culturales de las familias de los estudiantes, y aspectos de su ingreso a la

UNAM que, como se menciona en diversas investigaciones, influyen en el ingreso a la educacién superior.

Las principales caracteristicas sociodemograficas por perfiles académicos de ingreso de los estudiantes

se resumen en la tabla II.

Tabla Il Estadisticas descriptivas sociodemogréficas por tipo de perfil académico
de ingreso de los estudiantes (porcentajes)

TIPO DE PERFIL ACADEMICO

ACEPTABLE BUENO IDEAL % TOTAL
(424 CASOS) (479 CASOS) (467 CASOS) (N=1370)
Sexo
Hombre 49,1 459 45,2 46,6
Mujer 50,9 54,1 54,8 534
Edad
Hasta 19 38,7 83,7 90,6 72,1
De 20024 48,6 14 9,2 23,1
De 25 en adelante 12,7 23 0,2 4,8
Estado civil
Soltero 91,5 99,2 99,6 96,9
Otros 8,5 08 04 3,1
Tiene hijos
No 89,9 98,8 100 96,4
Si 10,1 1,2 0 3,6

Fuente: elaboracién propia.
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De manera general, entre los estudiantes que conforman la muestra predominan las mujeres: 53,2 %
en relacion con 47 % de los hombres. Como los datos lo manifiesta a nivel mundial la presencia de las
mujeres en las universidades se ha incrementado de forma progresiva: entre 2000 y 2017 el porcentaje de

mujeres inscritas en educacion superior pasé de 18,9 % a 40,1 % (Banco mundial, 2019).

En México los datos corresponden a la tendencia mundial: las mujeres representan el 50,3% de la
matricula nacional en el ciclo 2017-2018. Aunque, como se vera mas adelante, su participacion en algunos
campos de conocimiento continda siendo minoritaria. Si se observa el porcentaje de mujeres por perfil
académico se tiene una mayor presencia de estas en los tres perfiles, con una diferencia a favor de 4 pun-

tos porcentuales en los perfiles bueno e ideal.

Respecto a la edad, 1a mayoria de ellos (72%) se encuentran en el rango etario normativo de ingreso
a la educacion superior; es decir, tienen hasta 19 afios. Un porcentaje menor agrupa a estudiantes entre
los 20 a 24 afios (23 %) y a quienes tienen mas de 25 anos (5%) al ingresar a la UNAM. Las diferencias
por perfil son importantes respecto a la edad: el perfil ideal agrupa en su mayoria (90,6 %) a estudiantes
jovenes; mientras que este porcentaje baja considerablemente entre los estudiantes que conforman el
perfil aceptable (38,7 %).

Este ultimo dato podria dar cuenta de dos situaciones problematicas en el sistema educativo mexica-
no: a) de cierto desfase o rezago de algunos de estos estudiantes en algin nivel educativo previo, o bien,
b) del alargamiento entre el egreso del nivel bachillerato y la entrada a la educacién superior como conse-

cuencia de diversos intentos por ingresar a una carrera universitaria.

Al tratarse de una poblacién principalmente joven, la gran mayoria de ellos son solteros (97 %) y sin
hijos (96 %). Aunque al analizarlo por tipo de perfil se observa que, para el perfil aceptable, 1 de cada 10
manifiestan ser casados o vivir en union libre y contar con hijos. Estos datos no son menores, ya otras
investigaciones han marcado la diferencia entre los jévenes que se encuentran realizando estudios univer-
sitarios y aquellos que han salido del sistema educativo, al asumir responsabilidades propias del paso a la
vida adulta: ]a salida del hogar parental, el ingreso al primer empleo, la primera unién y el nacimiento del

primer hijo.

¢Cuales son las caracteristicas socioeconémicas y culturales de las familias de los estudiantes? Como
se observa en la tabla III, en general, la mayoria de los estudiantes continda viviendo con sus padres y/o
hermanos (92,3 %), aunque este porcentaje es menor para el tipo de perfil aceptable (87,2%). Mas de
la mitad de los estudiantes (56 %) proviene de familias pequefas (uno a dos hijos), manteniéndose este

porcentaje entre los perfiles de los estudiantes, y un 13,7 % de ellos son hijos unicos en su familia.

Tabla lll. Estadisticas descriptivas socioeconémicas y culturales por tipo de perfil académico de
ingreso de los estudiantes (porcentajes)

TIPO DE PERFIL ACADEMICO

Padres, hermanos 87,2 93,6 95,9 92,3
Pequefia 51,7 55,5 61,9 56,5
Mediana 41,8 40,7 35,1 39,1
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Grande 6,6 38 3,0 44
Persona que sostiene estudios

Ambos padres 33,1 42,5 34,9 36,9

Padre 28,7 33,5 43,6 35,3

Madre 18,4 16,2 18,4 17,6

El mismo 15,0 6,4 12 73

Otros 48 1,5 2,1 2,8
Trabaja

No 51,7 73,0 81,6 69,1

Si 48,3 27,0 18,4 30,9
Ocupacién de los padres

Manual baja calificacion 8,9 9.4 7,63 8,6

Manual alta calificacin 25,0 22,1 19,7 22,2

No manual baja calificacin 53,9 53,7 53,7 53,8

No manual alta calificacién 12,3 14,9 19,0 15,5
Escolaridad de los padres

Bdsica 234 22,2 191 21,5

Media superior 339 33,6 28,7 32,0

Al' menos uno con educacidn 27,1 23,5 23,1 24,6

superior

Escolaridad entre hermanos

Primero en acceder a educacidn 57,3 54,3 58,7 56,7
superior
Otros hermanos con educacidn 31,6 31,3 26,1 29,6
superior
Hijo dnico 11,1 14,4 15,2 13,7

Fuente: elaboracién propia.

Al indagar sobre las condiciones materiales y econémicas con las que cuentan los estudiantes en sus
hogares se observa de manera general, que son principalmente ambos padres quienes sostienen economi-
camente a los estudiantes (37 %), seguido tnicamente de padre (35,5%) y la madre (17,6 %) de manera in-
dividual. Estos dltimos datos podrian sugerir nacleos familiares donde las madres no tendrian la necesidad

de trabajar, o bien, nucleos familiares donde las madres representan el unico o principal sostén familiar.

Al analizar por tipo de perfil se observa que entre los estudiantes con perfil ideal es mayor la propor-
cion del padre que sostiene los estudios (43,5 %), mientras que entre los estudiantes del perfil aceptable

se incrementa la proporcion de estudiantes que sostienen ellos mismo sus estudios (15 %).

Dos situaciones se exploran a partir de estos datos: 1) la condicién laboral de los estudiantes y el tiem-
po que dedicaban a ello a su ingreso a la universidad, y 2) las ocupaciones de los padres de estudiantes, en

especial de aquellos que solo cuentan con el sustento de uno de ellos.

Al analizar si los estudiantes trabajan o no y el tiempo que dedican a ello se observa que, de manera
general, la mayoria de los estudiantes (69 %) no desempefiaban alguna actividad laboral al ingresar a la

universidad, y aquellos que laboraban, lo hacian por temporadas (16,2 %), dedicando menos de 16 horas
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a la semana (13%). Los porcentajes entre quienes trabajan o no cambian al analizarlo por perfiles: para
aquellos del perfil ideal el porcentaje de quienes no laboran llega a 81 %, para los del perfil bueno dismi-

nuye a 73 % y finalmente, para los del perfil aceptable el porcentaje llega a 51 %.

Esta situacion refleja como la dedicacion de actividades laborales esta compitiendo con el tiempo que
los estudiantes pueden dedicar a los estudios, y que incluso puede estar jugando de manera negativa en
su rendimiento académico. Como mencionan algunos autores (De Garay ¢z al., 2017; Guzman, 2004) una
importante proporcion de estos estudiantes-trabajadores mantiene esta condicion durante sus estudios
universitarios, lo que repercutira en su integracion y permanencia ya que la universidad no constituira

para estos estudiantes, uno de los espacios principales de referencia (Saravi, 2015).

¢Cuanto apoyo brindan los padres a sus estudiantes? En relaciéon con la cuestion econémica no se
cuenta con una variable que de cuenta de los ingresos familiares. Una aproximacioén puede tenerse al
analizar las ocupaciones de los padres. Como se muestra en la tabla III la mayoria de los padres de los
estudiantes laboran en ocupaciones no manuales de baja calificacion (53,8 %), es decir como empleados
especializados, docentes no universitarios, duefios de pequefios comercios, etc. Esta proporcion se man-
tiene entre los tres perfiles. De manera general, casi una tercera parte de las madres de los estudiantes
(32%) no labora y una cuarta parte de los padres se desempefia en actividades manuales de baja califica-

cion (técnicos, trabajadores de oficina, realizando algin oficio o por su cuenta).

Al analizar aquellos casos que reportaron contar con el sustento de uno de los padres, se observa que
tanto padres como madres trabajan en actividades no manuales de baja calificacion, aunque la proporcion
difiere, para el caso de quienes sefialaron a la madre como principal sostén el porcentaje llega a 60 %,
mientras que, en el caso del padre, es del 50 %. Otra cuestiéon por destacar es que cuando se menciona
al padre como principal sostén, el porcentaje de madres que no labora es de 73 %; en el caso contrario,

madres como principal sostén y padres que no laboran, la proporciéon es mucho menor 23 %.

Otro elemento por analizar en la caracterizacion de la muestra de estudiantes se refiere al contacto en
su familia con la educacion superior. En palabras de Bourdieu (1977), el capital cultural en su modo ins-
titucionalizado que, diversas investigaciones en el plano internacional y nacional han mostrado como el
nivel de educacién alcanzado por los padres tiene una influencia en la progresion educativa, en el acceso
a la educacion superior y a diferentes instituciones. Al analizar el nivel maximo de estudios alcanzado por
los padres de la muestra de estudiantes se tiene que el nivel educativo con mayor proporcion lo representa
el bachillerato (32 %), solo 22% de ambos padres de los estudiantes cuentan con estudios universitarios y

en una proporcion similar (21,5%) de los padres concluyeron hasta el nivel basico de educacion.

Al analizar este indicador por tipo de perfil académico de los estudiantes se observa que es entre los
estudiantes de perfil ideal que ambos padres cuentan con estudios universitarios (29 %). Para los perfiles
bueno (34%,) y aceptable (34 %), predomina el que los padres cuenten con el nivel bachillerato como

grado maximo de estudios.

El acceso a la educacion superior entre los hermanos, descartando aquellos que son hijos unicos
(14%), evidencia que 2 de cada 3 de los estudiantes son los primeros entre sus hermanos en acceder a la
educacion superior, mientras que un tercio cuenta con hermanos con educacion superior. Destaca que
entre los estudiantes del perfil ideal el porcentaje de «pioneros» (Bourdieu, 1977) es ligeramente mayor a
los otros perfiles (58,7 % vs 57,3 % y 54,2 %), probablemente esto se deba a que los estudiantes analizados

sean el mayor o uno de los mayores entre sus hermanos.
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Finalmente, para concluir la caracterizacion de los estudiantes de la muestra, en la tabla IV se presentan

algunos indicadores de la trayectoria escolar previa de los estudiantes de acuerdo con su perfil de ingreso.

Tabla IV. Estadisticas descriptivas sobre aspectos de trayectoria académica previa por tipo
de perfil académico de ingreso de los estudiantes (porcentajes)

TIPO DE PERFIL ACADEMICO

ACEPTABLE BUENO IDEAL % TOTAL
(424 CASOS) (479 CASOS) (467 CASOS) (N=1370)

Escuela de procedencia

Escuela Nacional Preparatoria 33,5 42,8 1)1 39,2

(ENP)

Colegio de Ciencias y Humanidades 35,6 37,2 28,7 33,8

(CCH)

Otras 30,9 20,0 30,2 26,9
Tipo de ingreso

Puse reglamentado 69,1 80,0 69,8 73,1

Concurso de ingreso 30,9 20,0 30,2 26,9
Area de conocimiento

(s. fisica matemticas 20,5 18,2 41,3 26,8

y de las ingenierias

Cs. hioldgicas, quimicas 39,2 33,8 12,4 28,2

(s. sociales 25,9 31,3 32,3 30,0

Humanidades y artes 14,4 16,7 13,9 15,0
Percepcion de éxito académico

Regular 29,3 10,6 1,3 13,2

Bueno 59,7 4 47,1 59,5

Excelente 11,0 18,0 51,6 27,3

Fuente: elaboracién propia.

De manera general, la mayoria de los estudiantes analizados (73,1 %) provienen del sistema de bachi-
llerato de la UNAM, por lo que ingresaron por el sistema de paso reglamentado. Esta proporciéon cambia
ligeramente entre los estudiantes de cada perfil: para los estudiantes del perfil aceptable e ideal 7 de cada
10 estudiantes ingresé por pase reglamentado, mientras que, del perfil bueno, la proporcion se incrementa
a 8 de cada 10 estudiantes.

No obstante venir del sistema de bachillerato de la UNAM, la proporcion varia de acuerdo con el tipo
de institucién del que se proviene: para aquellos del perfil aceptable la mayoria (35,6 %) egresaron del
CCH, por su parte los estudiantes del perfil bueno e ideal egresaron principalmente de la ENP (42,8 % y

41,1% respectivamente).

En cuanto a las 4reas de conocimiento de las carreras en las que ingresan los estudiantes, se tiene una
diferencia al observar la distribuciéon por perfiles académicos. Aquellos estudiantes que conforman el
perfil aceptable y bueno eligen principalmente carreras del area ciencias quimico-bioldgicas y de la salud
(39,2% y 33,8 % respectivamente) y de las ciencias sociales (25,9 % y 31,3 % respectivamente); mientras

que los estudiantes del perfil ideal se inscriben a carreras del area de ciencias fisico matematicas y de las
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ingenierfas (41,3 %) seguida de carreras del area de ciencias sociales (32,3 %). Es importante mencionar
que, al analizar este dato por sexo se tiene que solo una de cada 10 estudiantes se encuentra inscrita en

carreras relacionadas con fisica, matematicas o ingenieria en comparacioén a 4 de cada 10 hombres.

Por ultimo, se exploré también la respuesta de los estudiantes por tipo de perfil respecto a su percep-
ci6n de éxito académico hasta el momento de su ingreso a la universidad. Destaca que, este guarda cierta
correspondencia con los perfiles identificados: aquellos del perfil aceptable y bueno consideran principal-
mente su éxito académico como bueno (59,7% y 71,4 % respectivamente), mientras que entre los estu-

diantes que conforman el perfil ideal, la mayoria considera como excelente su éxito académico (51,6 %).

5.Factores asociados a la eleccién de carreras de alta o baja demanda

Para conocer los factores asociados a la probabilidad de elegir una carrera universitaria de alta o baja de-
manda se realiz6 un modelo de regresion logistica binomial que permite analizar las probabilidades aso-
ciadas a esta eleccion controlando simultaneamente variable demograficas, socioeconémicas y culturales

y de la trayectoria escolar previa de los estudiantes.

En total se ajustaron 4 modelos en los que se incorporaron sucesivamente variables de las distintas
dimensiones analizadas; las razones de momios de cada una de las categorias de las variables incluidas y

su significacion se muestran en la tabla V*.

Tabla V. Factores asociados a la eleccién de carreras de alta o baja demanda.
Modelos de regresion logistica. Razones de momios

VARIABLES
INDEPENDIENTES MODELO 1 MODELO 2 MODELO 3 MODELO 4

Sexo - *kk kk kk
(referencia: hombres) 247 245 2,59 1,64
Edad 1,04 1,03 1,13%%* 1,117
Escolaridad de los padres
(referencia: educacién bdsica)

Media superior 1,42 1,76%* 1,62*

Superior 1,55* 1,86** 1,64*
Ocupacién de los padres
(referencia: manuales baja
calificacién)

Manuales alta calificacion 0,58* 0,56* 0,50*

No manuales baja calificacion 0,64 0,67 0,63

No manuales alta calificacion 0,74 0,80 0,80
Perfil académico
(referencia: aceptable)
Bueno 1,06 0,93
|deal 4777 6,127%*
Escuela de procedencia
(referencia: otras)

ENP 1,32 1,66%*

4 Se consideraron como medidas de bondad de ajuste de los modelos la pseudo R2, el Bayesian Information Criterion (BIC) y el Akaike Information Criterion (AIC),

asi como el contraste de la bondad de ajuste entre modelos a través de pruebas de razén de verosimilitud (Long y Freese, 2000).
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NOEPAMDIENTES MODELO 1 MODELO 2 MODELO 3 MODELO 4
(CH 1,95%** 2,55%**
Area de conocimiento
(referencia: fisico matemdticas
y de las ingenierias)
(s. bioldgicas 1,86%*
(s. sociales 2177
Humanidades y artes 20,39***
N 1278 1278 1278 1278
Log likelihood -174,76106 -168,78457 -708,1315 -645,31113
Pseudo R2 0,0366 0,0441 0,1195 0,1980
AIK 1555,5221 1553,5691 1440,263 1320,6223
BIC 1570,7368 1594,1417 1501,1219 1396,6959

Fuente: elaboracién propia.

Niveles de significancia estadistica: * p<<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001

De manera general la mayoria de las variables y sus categorfas son significativas estadisticamente en las
probabilidades de eleccion de una carrera de alta demanda. Para algunas de las categorias de estas variables

su magnitud y significacion se incrementa o disminuye al introducir variables en los modelos subsecuentes.

Asi, en el primero modelo se introdujeron variables sociodemograficas, de las cuales, solo ser mujer
resulté estadisticamente significativa y efecto positivo en la eleccion de carreras con alta demanda (con
momios de 2,47 y p<0.001). En el segundo modelo, al introducir variables de corte socioeconémicas y
culturales, los momios de ser mujeres descendieron ligeramente, mientras que, el que los padres de los
estudiantes cuenten con estudios universitarios tiene una influencia positiva y significativa para elegir ca-
rreras de alta demanda; no asi el que los padres cuenten con ocupaciones manuales de alta calificacion,
que reduce los momios estimados de elegir una carrera de alta demanda en 42 por ciento frente a quienes
cuentan con una ocupacion manual de baja calificacién. Estos datos nos indican que existen efectos del

origen social asociados a la eleccion.

Al incluir en el modelo 3 las variables que conforman la dimension de trayectoria académica previa, se
observa un incremento en los momios de ser mujer y en la edad, esta ultima ademas adquiere significa-
tividad estadistica, probablemente por la relacion que existe con los perfiles académicos. La categoria de
escolaridad de los padres aumenta también y gana significatividad respecto a contar con educacion basi-
ca. De las variables relacionadas con la trayectoria académica, el perfil académico ideal presenta efectos
positivos y alta significatividad estadistica; al igual que provenir de un CCH (momios de 1,95 y p<0.001)
en contraste con haber realizado los estudios previos en otras instituciones. Esto también corrobora que
algunos efectos sociodemograficos y de origen social son medianos por los resultados o «éxito» acadé-
mico de los estudiantes (Torrenst, 2016) y a un efecto de desigualdad horizontal ligado a la asistencia a

diferentes tipos de escuelas en el nivel educativo previo (Solis, 2014).

En el ultimo modelo se introduce el area de conocimiento de la carrera a la que ingresaron los estu-
diantes. Las categorfas de esta variable resultan significativas en distintos niveles con efectos positivos. Su
inclusiéon en el modelo cambia los coeficientes para algunas variables: reduce casi a la mitad los momios

de ser mujer (de 2,59 a 1,64), la edad, ambas categorias de la escolaridad de padres y la ocupacion de los
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padres. Por otro lado, aumenta los coeficientes del perfil académico ideal y de las categorfas de escuela de
procedencia, otorgando significatividad a provenir del sistema de la ENP. Es en este dltimo modelo que

se analizara el efecto de las diferentes variables incluidas, ya que presenta un mejor ajuste.

El modelo cuatro nos indica que existen efectos tanto sociodemograficos, de origen social y de la
trayectoria previa de los estudiantes. Ser mujer incrementa las probabilidades de elegir una carrera de alta
demanda en 64 por ciento en comparacion con ser hombre. En cuanto a la edad los momios se incremen-
tan en 11 por ciento por cada aumento en afnos de los estudiantes; como menciona Guzman (2010) tal
vez una mayor edad hable de estudiantes que al no haber sido aceptados en su primer intento se preparen

mas y adquieran mayor experiencia y madurez a la hora de elegir.

Respecto al origen social familiar, la educacion alcanzada por ambos padres incrementa las posibili-
dades de elegir una carrera de alta demanda en 62 y 64 por ciento para aquellos estudiantes cuyos padres
tienen educacién a nivel de bachillerato y superior respectivamente. Lo cual indica que a mayor educacion
de los padres mayores oportunidades de eleccion de carreras altamente demandadas. No asf para la ocu-
pacion de los padres, en la que unicamente resulto significativa estadisticamente y con un efecto negativo
la categoria que agrupa a padres con ocupaciones manuales de alta calificacion, esta reduce en 50 por

ciento los chances de los estudiantes al elegir una carrera de alta demanda.

Por otro lado, las variables que dan cuenta de la trayectoria académica previa del estudiante, los mo-
mios de eleccién de carreras de alta demanda se incrementan multiplicativamente por 6 para quienes
cuentan con un perfil ideal (término del bachillerato en 3 afios, con promedios altos y sin reprobar mate-
rias) frente a quienes presentan un perfil aceptable. Por otro lado, egresar del sistema de bachillerato de la
UNAM también tiene un efecto positivo en la eleccion de carreras de alta demanda, aunque no el mismo
si se curso el nivel previo en la ENP o en el CCH; en el primer caso, los momios se incrementan un 66
por ciento respecto a quienes egresaron de otro tipo de escuelas; mientras que para quienes estudiaron en
un CCH la probabilidad aumenta hasta 2,55 veces respecto a haber egresado de otras instituciones. Esto
probablemente se deba, como menciona Guzman (2010) a la cercania del curriculo de estas institucio-
nes que ligado a los antecedentes académicos aseguren el ingreso a carreras de alta demanda, en donde
estudiantes provenientes de otras instituciones tienen menores probabilidades de inscribirse, ain cuando

presenten trayectorias previas sobresalientes.

En el caso de las variables relativas al area de conocimiento de las carreras en las que se inscriben los
estudiantes, todas las categorfas son estadisticamente significativas y positivos respecto a la eleccion de
una carrera de alta demanda: los momios de elegir una carrera de alta demanda se incrementan en 86 %
para quienes estan inscritos en carreas del 4area de cs. bioldgicas respecto al area de fisico matematicas;
en 117% para quienes se inscriben a una carrea de cs. sociales y hasta 20,39 por ciento en el area de hu-

manidades y artes en comparacion con elegir una carrera del area fisico matematicas y de las ingenierias.

6. Consideraciones finales

El objetivo del articulo consistié en caracterizar a los estudiantes que ingresan a una de las principales
universidades publicas mexicanas y analizar la incidencia del origen social y los antecedentes académicos

de los estudiantes en la probabilidad de eleccién de carreras de alta y baja demanda.

Respecto a la caracterizacion de los estudiantes a su ingreso, es posible distinguir diferencias impor-

tantes de acuerdo con los perfiles académicos establecidos. Por un lado, destaca la heterogeneidad en las
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caracterfsticas de los estudiantes. Por otro, se observa que, aquellos estudiantes que cuentan con pro-
medios superiores en el bachillerato y que lo concluyeron en tres afios son estudiantes principalmente
jovenes, sin obligaciones familiares o laborales, situacion que posiblemente contribuyé a contar con una
trayectoria continua y con buenos resultados académicos. Estos estudiantes provienen principalmente del
bachillerato de la UNAM, en especifico, de la Escuela Nacional Preparatoria y estan inscritos en carreras

del area fisico matematicas y de las ingenierfas (ingenierfa mecatrénica o matematicas).

Mientras que, los estudiantes del perfil aceptable, quienes concluyeron su formacion de bachillerato en
mas tiempo del reglamentado, con promedios entre 7-8,5 y que reprobaron o recursaron alguna materia,
son estudiantes con edades mayores a las normativas para ingresar a la educacion superior, cuentan con
responsabilidades familiares y laborales, en contraparte, tienen menores apoyos econémicos y también
culturales por parte de sus padres. En su mayorfa provienen del sistema de bachillerato de la UNAM,
principalmente del Colegio de Ciencias y Humanidades. A diferencia de los estudiantes con perfil ideal,
estos estudiantes han seleccionado carreras del area de ciencias quimico-biolégicas y de la salud (enfer-

meria o quimica).

Respecto a los factores que inciden en las probabilidades de elegir una carrera de alta demanda, se
tiene que hay una influencia de diversas dimensiones: sociodemograficas, como el sexo y la edad de los
estudiantes; socioeconémicas y culturales en relacién con la escolaridad de los padres y su ocupacion; de
la trayectoria previa sobre los resultados académicos y la institucién en que se realizo el nivel de bachille-

rato, asf como el area de conocimiento de la carrera que eligieron.

Es importante mencionar que los cambios al introducir nuevas variables a los modelos anidados sugie-

ren la interaccion de estos factores, su exploracion queda pendiente en este analisis.

Los factores con mayores momios y con alta significatividad estadistica son aquellos que dan cuenta de
la trayectoria escolar previa, a través de los resultados plasmados en el perfil académico y de la institucion

de procedencia, y los relacionados con el area de conocimiento de la carrera elegida.

Estos resultados sugieren una importante participacion de los efectos institucionales en las elecciones
de los estudiantes. No debe perderse de vista que, de acuerdo con la caracterizacion realizada por perfiles,

la eleccion por una carrera de alta demanda esta sesgada por cuestiones socioeconémicas y demograficas.

Varias preguntas surgen al respecto: ¢como toman los estudiantes la eleccion por las carreras a las
que se inscribiran? ;Con qué informacion disponen para ello? ¢Qué factores consideran y preponderan
al momento de elegir carrera? ¢Esta eleccion es producto de una estrategia para asegurarse un lugar en la
universidad? Estas cuestiones tendrian que profundizarse con estrategias analiticas que permitan conocer

y profundizar en los motivos y procesos de decision de los estudiantes.

Por otro lado, surge la interrogante sobre como esta eleccion tiene incidencia en la permanencia, ren-

dimiento académico y egreso de estos estudiantes de la universidad.
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Diferencias autondmicas en la composicién
de la desigualdad en la expectativa de matriculacién

universitaria: efectos primarios y efectos secundarios
Regional Differences in the Composition of the Inequality in the
Expectation of Enrolment in University: Primary and Secondary Effects

Manuel Tomds Valdés Ferndndez’

Resumen

El crecimiento del nivel universitario en Hspafia ha sido muy intenso durante décadas. No obstante, las desigualdades en el acceso a la
universidad han permanecido. Ia creacién del Espacio Europeo de Educacion Superior trajo consigo un renovado interés por abordar la
dimensién social de la universidad, especialmente en lo tocante a la equidad en el acceso al nivel universitario. A partir de la oleada 2015
del estudio PISA, el presente trabajo pone de manifiesto las muy importantes desigualdades que aun hoy perviven en la expectativa de ma-
triculacién universitaria del alumnado espafiol de 15 afios, especialmente en algunas regiones del pais como la Comunidad Valenciana o las
Islas Baleates. Dicha desigualdad ha sido descompuesta a partir de la nocién de efectos primarios y secundarios del origen social, a fin de

determinar las formas mas eficaces para que las distintas regiones aborden las desigualdades en el acceso a la universidad.
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Efectos primarios y secundarios, desigualdad educativa, expectativa académica, dimensién social de la universidad.

Abstract

The growth of the university system in Spain has been intense during decades. Nonetheless, inequalities in the access to University have
remained. The creation of the European Higher Education Area (EHEA) brought a renewed interest in addressing the social dimension of
Higher Education, particulatly regarding equity of access to University. Based on data from the 2015 wave of PISA, this paper shows the
important inequalities that even today remain in the expectation of enrolment in University among Spanish 15 years old students, especially
in certain regions such as Comunidad Valenciana or Islas Baleares. That inequality has been decomposed into primary and secondary effects

of social origin, with the aim of establishing the most effective ways for the different regions to address inequality in the access to University.
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1.La dimensién social de la universidad: luces y sombras

El concepto de dimensién social de la Educacion Superior surgi6 en el contexto de las discusiones para
el desarrollo del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) que se remontan a la dltima década
del siglo xx. No obstante, no es hasta la Conferencia de Londres, en el afio 2007, cuando se pone negro
sobre blanco en qué consiste esa dimension social de la Educacion Superior. La universidad no tiene solo
por objetivo ofrecer trabajadores altamente formados a un mercado laboral con una creciente necesidad
de cualificacion, sino que debe contribuir a la cohesion social, a la reduccion de las desigualdades y a la

diseminacion del conocimiento en la sociedad.

De esta forma, la incorporacion de la dimension social de la universidad en los debates sobre el EEES
introdujo como objetivo ineludible la reduccién de la desigualdad de oportunidades educativas en el ac-
ceso y finalizacion de estudios universitarios. Y eso no solo en defensa de un principio basico de justicia
social, sino también para el mejor aprovechamiento del talento diseminado por todos los grupos sociales

(Arino Villarroya, 2014).

La preocupacion por la dimension social de la educacion superior implicaba un esfuerzo por aumen-
tar la equidad participativa en el nivel universitario, tanto en lo que hace al origen socioeconémico del
alumnado, como a las posibles desigualdades por género, edad, estatus migratorio o diversidad funcional.
Siguiendo a Arifio Villarroya, la equidad participativa remitirfa a un ideal donde «el conjunto de estudian-
tes que ingresa, participa y completa los estudios universitarios, refleje la diversidad socioeconémica y
cultural de nuestras sociedades» (2011: 25). Para hacerlo posible, en el mismo Comunicado de Londres
(2007) se proponia mejorar el servicio educativo que se prestaba a los estudiantes en la Educaciéon Su-
perior, flexibilizar los itinerarios de acceso a la universidad e incrementar la participacion de todos los

grupos sociales en los niveles previos al universitario.

No obstante, la dimensioén social de la Educacién Superior y la nocién de equidad participativa no
se limitan al acceso a la universidad, sino que incluyen aspectos relativos a la participacion activa del
conjunto del alumnado en el gobierno universitario y en la vida del campus, la participacion civica y, por
supuesto, la participacién académica, lo que significa enfatizar no solo la igualdad de oportunidades, sino
también la igualdad de resultados (Arifio Villarroya, 2011).

En el presente trabajo se abordaran esos aspectos de la equidad participativa relativos a la igualdad en
el acceso a la universidad. Para ello, se estudiara la expectativa de matriculacién universitaria del alumna-
do que hoy esta matriculado en los cursos finales de la Educacion Secundaria Obligatoria, analizando las
posibles desigualdades que en dicho momento ya puedan existir y que, a buen seguro, condicionaran la

futura composicion social del alumnado universitario.

2. El nivel universitario en Espafia

El renovado interés por la equidad participativa en la universidad que trajeron consigo los debates sobre
el EEES vino de la mano de un hecho bien constatado: pese a un crecimiento notable de la matriculacion
universitaria en muchos paises europeos a lo largo de la segunda mitad del siglo XX y principios del xxi, la

reduccion de las desigualdades en el acceso a la universidad habfa sido modesta.

Observando el caso espafiol, el crecimiento cuantitativo del nivel universitario a lo largo de las tltimas
décadas ha sido notable en muy distintos sentidos. Atendiendo a datos ofrecidos por el Ministerio de

Educacion, puede comprobarse que el numero de centros universitarios, el tamafio del colectivo docente,
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el nimero de alumnos o el presupuesto dedicado a sufragar el sistema de becas han aumentado de forma

significativa, aunque no todos en la misma proporcion.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion, Espana ha pasado de contar con 39 universidades pu-
blicas y privadas en 1990, a los 84 centros universitarios actuales. En tales centros se empleaban un total
de 98710 profesores en el curso académico 2004-2005, y en poco mas de una década el cuerpo docente
universitario ha alcanzado los 122910 efectivos en el curso 2016-2017. El nimero de alumnos matricu-
lados en la universidad espafiola ha experimentado una evolucién aun mas intensa. De acuerdo con los
datos ofrecidos por Arifio Villarroya (2011), en 1960 el sistema universitario espafiol contaba con 60000
alumnos. En el afio 1985 ya se habian superado los 850000 y hoy acuden a la universidad alrededor de
un millén y medio de estudiantes. Y si ese alumnado disfruté en el curso académico 2006-2007 de un
sistema de becas con un presupuesto ejecutado de 641 148.000€, diez anos después se han alcanzado los
911260800¢€.

El crecimiento del nivel universitario en Espafia es notable. Todo lo mas en un contexto demografico
en el que la poblacién de entre 18 y 24 afnos no ha dejado de reducirse desde mediados de los afios noven-
ta. Como resultado, la tasa neta de escolarizacion universitaria —proporcion que la poblacion universitaria
de entre 18 y 24 afios representa sobre el grupo poblacién de 18 a 24 afios— no ha hecho otra cosa que
aumentar desde el afio académico 2007-2008 (Grafico 1). En el curso 2016-2017, el 32% de los jovenes
espanoles de entre 18 y 24 anos se hallaba matriculado en el nivel universitario, proporcién que contrasta
con el 23,1% del curso 1994-1995.

Grdfico 1. Evolucién de la tasa neta de escolarizacién universitaria, 1994-2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE y el Ministerio de Educacion Cultura y Deporte.
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No obstante, esos numeros no deben dirigirnos a la autocomplacencia. Lo cierto es que ese intenso
crecimiento del alumnado universitario no ha venido acompanado de una significativa reduccion de la
desigualdad entre clases sociales en el acceso a la universidad; al menos no una reduccién equivalente al
notable esfuerzo realizado en ampliar el nivel universitario. En efecto, y como apuntaran LLanga Rosado

y David (20006), mas que a una universidad de masas, hemos derivado hacia una universidad masificada.

Ao largo de las ultimas dos décadas, distintos estudios han reflejado ese estancamiento en la reduc-
cion de las desigualdades de acceso a la universidad espafiola. Una forma habitual de valorar la desigual
participacién de los distintos estratos sociales en la universidad parte de la comparacion del nivel educa-
tivo y estatus ocupacional de los progenitores del alumnado universitario con el de la poblacién general
o, mas concretamente, con el del grupo poblacional de edad donde potencialmente se concentran los
padres y madres de esos alumnos. Siguiendo dicho procedimiento, Ruesga y Heredero (2010) observaron
que el nivel medio de recursos econémicos anuales de los hogares de los estudiantes universitarios era un
28 % superior al nivel econdmico medio de las familias espafiolas, a la vez que el nivel de estudios de los

progenitores del alumnado universitario también era notablemente superior al de la poblacién general.

Conclusiones similares se han alcanzado a partir de la explotacion de la IV oleada de la encuesta
Eurostudent, donde la comparacion del nivel educativo y ocupacion de los progenitores del alumnado
universitario con la composicion social del grupo poblacional de entre 40 y 60 afos, permitia observar
una notable sobrerrepresentacion del alumnado con padres de mayor nivel educativo, mayor prestigio
ocupacional y menores tasas de paro (Barafiano y Finkel, 2014; Barafiano, Finkel, y Rodriguez, 2011). Por
ofrecer tan solo un ejemplo, el 26,9 % de los estudiantes universitarios encuestados manifestaron que su
padre se desempefiaba como trabajador manual, mientras que el 47,8 % de los varones del grupo de 40-60
de la poblacion general tenfa una ocupacion de tales caracteristicas. Muy recientemente, Herrera (2019)
ha empleado el mismo procedimiento recurriendo a datos del Ministerio de Educacién y el Instituto
Nacional de Estadistica, mostrado no solo la persistencia de dichas desigualdades, sino su agravamiento

tras la crisis economica.

El estudio del alumnado de las universidades de Barcelona y Auténoma de Barcelona llevado a cabo
por Elias y Daza (2014) apuntaba en la misma direccién. Conforme a la informacion aportada por las au-
toras, la implementacion del Plan Bolonia habia venido acompanada de un descenso del 9 % en el nimero
de estudiantes con padres de perfiles formativos bajos. Ese descenso puede asociarse a la preferencia del
alumnado de clases trabajadoras por titulaciones de menor duracién y sus estrategias de compatibiliza-
cion del tiempo de estudio con su participacion en el mercado laboral. El estudio de Troiano y Torrents
(2018) sobre el caso catalan abunda en dichas conclusiones, observando que, si bien la tasa de alumnos
de nuevo ingreso con progenitores con estudios obligatorios se habia mantenido constante en la segunda
parte de la crisis econdmica, la evolucion de la matricula total en la universidad catalana de ese perfil de
alumnos se redujo. Recuérdese que Catalufia fue la Comunidad Auténoma con un mayor crecimiento del
precio de matricula tras la reforma del afio 2012 (Escardibul, Pérez-Esparrells, Morales, y De la Torre,
2014).

Con anterioridad a tales estudios, la investigacion de e Pablos y Gil Izquierdo (2008) ya apuntaba a
principios de siglo hacia la persistencia de importantes desigualdades en el acceso a la universidad que
no estaban siendo mitigadas por el crecimiento del alumnado universitario. Tras modelizar la demanda
universitaria de los jovenes espafioles a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2004,

ambos autores evidenciaron que, dado el sistema de precios universitarios no dependiente de la renta
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existente en Espafa, un menor poder adquisitivo del hogar ejercia un impacto muy negativo sobre la

intencion de acceder a la universidad.

Como se comentaba anteriormente, lo que se pretende aqui es ofrecer una aproximacion a la compo-
sicion social del futuro alumnado universitario a partir de la expectativa de matriculaciéon en la universidad
manifestada por los alumnos espafoles que participaron en las pruebas PISA del afio 2015. Para ello,
nos apoyaremos en la distincién entre efectos primarios y secundarios del origen social y, aprovechando
el elevado tamano muestral a nivel regional, desagregaremos los resultados por Comunidad Auténoma.
Conocer la manera en que la desigualdad en el acceso al nivel universitario se produce es fundamental

para el adecuado desarrollo de politicas publicas apropiadas dadas las particularidades regionales del pafs.

3. Efectos primarios y secundarios del origen social

Las denominaciones de efectos primarios y secundarios fueron acufiadas por el socidlogo francés Ra-
ymond Boudon en el afio 1974, quien pretendia describir el efecto independiente que el rendimiento
académico y la toma de decisién tenian sobre el logro académico alcanzado por un alumno. Tras dos
décadas sin un impacto relevante, los trabajos de Erikson y Jonsson (1996) y, especialmente, de Breen y
Goldthorpe (1997), dieron nuevo lustre a la propuesta para convertirse hoy en una de las aproximaciones
fundamentales al estudio de las desigualdades en la configuracion del itinerario formativo de los alumnos.
De la mano de la tradicién iniciada por Mare (1980, 1981), donde los itinerarios formativos son estudia-
dos como una sucesion de transiciones educativas, la distincion entre efectos primarios y secundarios ad-
quirié una notable importancia tanto en el estudio de las decisiones verticales de continuacién de estudios
entre dos niveles del sistema de ensefianza, como en las decisiones horizontales sobre la via curricular por

la que continuar los estudios.

Boudon (1974) denominé efectos primarios a la influencia que el origen social ejerce sobre la decision
educativa de un alumno a través de su rendimiento académico. Los recursos e influencias propios de los
hogares mas acomodados ayudan a obtener mejores resultados en la escuela, lo que provoca una mayor
ambicion académica y, con ello, una mayor probabilidad de pretender completar estudios universitarios.
No obstante, cuando uno compara dos alumnos de idéntico rendimiento, pero distinto origen social, ob-
serva que aun existen diferencias en la probabilidad de completar cualquier nivel del sistema de ensefian-
za; es decir, cuando uno controla el efecto del rendimiento académico sobre la decision de matriculacion
universitaria, aun observa desigualdades entre alumnos de distinta clase social. A ello lo denominé Bou-
don efectos secundarios, atribuyéndolo a la forma particular en que los alumnos de diferente extraccion

social se enfrentan y resuelven el proceso de toma de decisiones educativas en cada nivel de rendimiento.

Para el socidlogo francés, todos los alumnos comparten una motivacion idéntica por evitar la movili-
dad social descendente. Para lograrlo, cada alumno se pregunta qué nivel de estudios le permitirfa repro-
ducir su estatus social de origen. En tanto que los alumnos de clase baja requieren de un nivel educativo
menor para mantener su estatus social, su ambicién universitaria es menor (efecto suelo). En cambio, los
alumnos de clases altas necesitan un titulo universitario si quieren ser capaces de mantener su posicion
en la estructura social (efecto techo). Producto del distinto riesgo de movilidad descendente al que se en-
frentan los alumnos de distinta clase social, sus decisiones sobre la matriculaciéon universitaria divergiran

incluso ante situaciones de idéntico rendimiento académico.

Una forma alternativa de explicar la distinta expectativa universitaria del alumnado de diferente ex-

traccion social fue planteada por Pierre Bourdieu (1979; 2009), para quien el conjunto de experiencias
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materiales vividas por los individuos les lleva a incorporar un habitus particular, un conjunto de principios
de apreciacion, interpretacion y percepcion de la realidad que orientan la respuesta dada en una particular
situacién. Cuando un alumno participa en entornos sociales en los que la experiencia universitaria y el
éxito académico son habituales, la percepcion que desarrolla sobre la universidad es una muy particular,
naturalizando la eleccién universitaria sin que exista una auténtica deliberacion reflexiva. En cambio,
cuando el alumno participa en entornos sociales pobres en tales ejemplos de éxito, la universidad se
convierte en un objetivo inimaginable sin que medie ningun proceso reflexivo al respecto. Dado que los
alumnos de mas alta extraccion social tienden a participar en entornos sociales ricos en experiencias de
éxito académico y los alumnos de extraccion social baja no, los primeros desarrollaran expectativas uni-

versitarias con mucha mayor facilidad para cualquier nivel de rendimiento.

Sea como fuere, la distincion entre efectos primarios y secundarios propia del estudio de transiciones
educativas puede ser trasladada sin dificultades al analisis de la expectativa de matriculacién universitaria.
De la misma forma que la matriculacién definitiva, la expectativa de matriculacion estara condicionada
por el origen social del alumno de dos formas. Primero, quienes pertenezcan a hogares mas acomodados
tendran preferencia por completar una titulacion universitaria porque habran alcanzado mayores cotas de
rendimiento y, al rendir mejor, se sentiran mas capaces de responder a la exigencia académica de la univer-
sidad (efectos primarios). Segundo, quienes pertenecen a hogares mas acomodados, donde la experiencia
universitaria es mas habitual y donde el titulo universitario mas necesario para mantener el estatus social,
desarrollaran una mayor ambicién académica que quienes forman parte de hogares mas humildes, donde
son menos cotidianos los ejemplos de éxito universitario y menos necesaria la titulaciéon para reproducir
el nivel de vida de su origen social (efectos secundarios). Asi pues, podemos descomponer la desigualdad
en la expectativa de matriculacion universitaria entre efectos primarios y efectos secundarios de la misma
forma que se descompone la desigualdad en la matriculaciéon definitiva en los estudios internacionales
sobre transiciones educativas (Erikson y Rudolphi, 2010; Jackson, 2013; Jerrim, Chmielewski, y Parker,
2015; Neugebauer & Schindler, 2012).

4. Fuente de informacién

El estudio de la expectativa universitaria del alumnado espafiol se ha realizado a partir de la base de datos
de la oleada 2015 de PISA, en la que participaron un total de 39 066 alumnos. Ademads de su expectativa
académica, los participantes ofrecieron amplia informaciéon sobre el estatus socioeconémico y cultural
de su origen social, y completaron las pruebas de competencia matematica, lectora y cientifica que dan
medida del desarrollo competencial alcanzado a los 15 afios por el alumno. Dichas variables constituyen
la informacién minima necesaria para llevar a cabo la descomposicion de la desigualdad observada en la
expectativa universitaria entre efectos primarios y secundarios. A partir de la Comunidad Auténoma en
la que el alumno cursa sus estudios de Educacion Secundaria Obligatoria, se han desagregado todos los

resultados a nivel regional.

Expectativa universitaria. E1 alumnado participante en PISA fue preguntado por el nivel educativo maxi-
mo que esperaba completar, ofreciendo las siguientes cinco alternativas de respuesta: ESO, Formacion
Profesional de Grado Medio, Bachillerato, Formacién Profesional de Grado Superior y Universidad.

Se ha construido una variable de valor 1 cuando el alumno respondié universidad y O en caso contrario.

Origen social. Dada la abundante informacién proporcionada por la base de datos PISA sobre el origen

social del alumnado, se ha optado por diferenciar tres grupos sociales a partir del Indice de Estatus
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Socioeconémico y Cultural (ISEC). El ISEC se construye a partir del nivel educativo y estatus ocupa-
cional de ambos progenitores y la posesion de bienes materiales y culturales en el hogar. E1 ISEC del
alumno indica los recursos que las familias pueden movilizar para mejorar el rendimiento académico
de sus hijos y promover el desarrollo de horizontes formativos ambiciosos. Por esa razon se considera
idoéneo para la descomposicion que aqui se pretende entre efectos primarios y secundarios. A partir
de los quintiles del ISEC, se ha distinguido un grupo de nivel socioeconémico y cultural bajo (primer
quintil), uno de nivel socioeconémico y cultural alto (quinto quintil) y otro de nivel socioeconémico y

cultural medio (tres quintiles intermedios).

Rendimiento. Las pruebas PISA ofrecen informacion sobre el desarrollo competencial del alumno en las
areas matematica, lectora y cientifica. Se ha calculado una puntuacién de desarrollo competencial en
PISA a partir de la media de rendimiento en las tres competencias anteriormente mencionadas. Debe
advertirse, no obstante, que tales resultados no son perfectamente asimilables al rendimiento académi-
co, en tanto que los alumnos de mas alta extraccion social tienen una mayor capacidad para convertir

ese desarrollo competencial en calificaciones escolares altas (Martinez Garcfa, 2011).

Tabla I. Estadisticos descriptivos de las variables empleadas

N MINIMO MAXIMO MEDIA DESVIACION TiPICA
Expectativa universitaria 38699 0% 100% 52,7% 49.9%
Origen social (ISEC)
Grupo de estatus socioecondmico y cultural bajo 7742 -7,1816 -1,5388 -2,0966 0,4532
Grupo de estatus socioecondmico y cultural medio 23729 -1,5385 0,7106 0,4375 0,6429
Grupo de estatus socioecondmico y cultural alto 7742 0,7108 3,5163 1,121 0,3119
Rendiniento en PISA 39066 215,23 744,54 497,60 77,60

Fuente: PISA 2015.

5. Metodologia del estudio

El método mas empleado para descomponer la desigualdad observada en una cierta decision educativa
entre efectos primarios y secundarios, parte de la consideracién de escenarios contrafactuales en los que
imaginamos qué expectativa universitaria tendria el alumnado de una clase social de haber rendido o to-
mado decisiones como es propio de otra clase social (Erikson, Goldthorpe, Jackson, Yaish, y Cox, 2005;
Jackson, Erikson, Goldthorpe, y Yaish, 2007; Kartsonaki, Jackson, y Cox, 2013). Considerando tales es-
cenarios junto con los escenarios factuales en que los alumnos rinden y deciden como es caracteristico en
su clase social, y partiendo de un esquema de tres clases sociales, obtenemos los nueve escenarios repre-
sentados en la Tabla II. Por ejemplo, el escenario C indica la probabilidad de expectativa universitaria de
un alumnado hipotético que, habiendo rendido como lo hacen los alumnos de clase baja, habria tomado

decisiones como es caracteristico entre los alumnos de clase alta.

Tabla Il. Escenarios factuales y contrafactuales

DECISION CLASE BAJA DECISION CLASE MEDIA DECISION CLASE ALTA

Rendimiento Clase Baja A B (

Rendimiento Cluse Media D E F

Rendimiento Clase Alta 6 H |

Revista de Sociologia de la Educacion (RASE) 2019, vol. 12, n.° 2 @ ojs.uv.es/rasc @ ISSN: 2605-1923 215



Diferencias autonémicas en la composicién de la desigualdad
en la expectativa de matriculacién universitaria: efectos primarios y efectos secundarios

A fin de calcular las probabilidades de expectativa universitaria en los escenarios contrafactuales, Erikson

et al., (2005) propusieron el siguiente modelo:

‘(x“‘j)z ap+bix
1 — e“k™Pk
Be) = [ | e | Tramm )2
J

Donde el primer factor representa la distribucion de rendimiento de la clase j y el segundo factor
parametriza la toma de decisioén para cada nivel de rendimiento de la clase k. Cuando los subindices j y k
hacen referencia a la misma clase social, obtendremos la probabilidad de expectativa universitaria en los
escenarios factuales, y cuando hagan referencia a clases distintas, la resolucién de la integral conducira a

las probabilidades en los escenarios contrafactuales.

Una vez conocidas tales probabilidades, podemos obtener una medida de efectos primarios y secun-
darios comparando pares de escenarios dentro de una misma fila o columna en la Tabla II. Si uno com-
para escenarios contenidos en una misma fila (A-B-C, D-E-F, G-H-I), observara que la distribucién de
rendimiento en tales escenarios permanece constante, y lo unico que varia es la forma en que se toman
decisiones. Es decir, toda la desigualdad que se observe entre dos escenarios de una misma fila se debe a
efectos secundarios. De la misma forma, toda la desigualdad observada entre escenarios contenidos en
una misma columna (A-D-G, B-E-H, C-F-I) es imputable a efectos secundarios. Sumando ambos efectos
obtenemos la desigualdad total observada y calculando la proporcién que cada uno representa respecto a

esa desigualdad total obtenemos su importancia relativa.

Para llevar a cabo tales comparaciones, partiremos de los valores odds ratio de cada escenario, esto es,
del cociente entre la probabilidad de expectativa universitaria y la probabilidad de expectativa no univer-

sitaria de cada escenario:

Tales odds ratio expresan cuanto mas probable es que un alumno espere ir a la universidad a no ir bajo un
escenario particular. La desigualdad total es calculada a través de un doble odds ratio o, en la terminologia
empleada por los proponentes del procedimiento, por un odds ratio sintético, calculado como el cociente de
los odds ratio de dos escenarios factuales. Por ejemplo, la desigualdad entre las clases baja y alta se calcula

dividiendo el odds ratio del escenario A entre el odds ratio del escenario I:

PBB
Q = QBB - I—']BB
BB-AA QAA PAA
1 _PAA

Cabe preguntarse en qué se distingue esta manera de expresar la desigualdad de aquella que sencilla-
mente estudia la diferencia en la probabilidad de dos clases de mantener una expectativa universitaria
(P_AA-P_BB). La manera mas sencilla de explicarlo es con un ejemplo. Imaginemos una situaciéon en la
que el 30 % del alumnado de clase baja y el 60 % del alumnado de clase alta va a la universidad. La diferen-
cia absoluta entre clases serfa de 30 puntos porcentuales, lo que podriamos calificar como una desigualdad
notable. Pensemos ahora en una segunda situacién en la que el 60 % del alumnado de clase baja y el 90 %

del alumnado de clase alta quieren ir a la universidad. I.a diferencia es la misma que en el caso anterior,
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pero sambos escenarios son iguales en términos de desigualdad de oportunidades? La respuesta es que
no. En la primera situacion, un alumno de clase alta tenfa 3,5 veces mas probabilidades de ir a la univer-
sidad que un alumno de clase baja (doble odds ratio=(0,60/0,40)/(0,30/0,70)). En el segundo escenatio, en
cambio, el alumno de clase alta tiene 6 veces mas probabilidades de ir a la universidad que el alumno de
clase baja (doble odds ratio=(0,90/0,10)/(0,60/0,40)). La estructura de oportunidades en que el alumno de
clase alta toma su decisién de matriculacion universitaria es mucho mas favorable en la segunda situacion
que en la primera, aunque la diferencia absoluta en las tasas de matriculacién entre clases sea la misma. Es
obvio, por tanto, que ambas medidas reflejan dimensiones de la desigualdad diferentes y que, a efectos de

la investigacion que aqui nos ocupa, nos interesa analizar ambas.

De entender la forma en que la desigualdad entre clases queda recogida por los doble odds ratio, sera
facil comprender el siguiente procedimiento. Obsérvese que la desigualdad entre las clases baja y alta,

medida a través de su correspondiente doble odds ratio, puede descomponerse de dos formas:

Q 1- g 1 —BII; 1-P

BB BB BB BA

X — — — x — . x .
QBB AA — Q - PA - PB P A - QBB BA QBA AA

1-P,, 1-P;, 1-P,

Q 1—Pgg 1—Pgg 1—Pyp

- — - -

t’ . — — — x — " ) x"' .
Qaa Py Pap Ppy BE-AB™cAB-A4

1-p,, 1-P, 1-P,

Tomando logaritmos a ambos lados en las dos expresiones, Lix=In(Qj.), se convierten los anteriores
productos en sumas, de forma que el efecto total del origen social sobre la decision analizada puede ser
expresado como la accién agregada de un efecto primario y un efecto secundario. Al usar logaritmos, el

resultado ultimo de desigualdad que obtengamos quedara expresado en /og odds.
Lpp.aa = Lpa.aa + Lpp.pa

Lpp.aa = Lpp.ap + Lap.aa
Calculando la proporciéon que cada sumando representa respecto de Lipp aa (desigualdad total), se ob-
tendrfa la importancia relativa de cada efecto. No obstante, dado que ambas expresiones pueden conducir
a resultados ligeramente diferentes, es habitual el calculo de su media para obtener una medida definitiva
de efectos primarios y efectos secundarios.
EP(%) = Lpa.aa + Lpp.4p
Lpp.aa
ES(%) = Lpp.pa + Lap.aa
Lpp.aa
Replicando tales calculos para la desigualdad entre las clases alta y media, y las clases media y baja, ob-
tendremos la importancia relativa en todas las comparaciones entre clases. Debe hacerse notar que, a
pesar de lo habitual de dicha descomposicion en el contexto internacional, su aplicacion al caso espafiol
es inexistente, lo que puede explicarse fundamentalmente por la falta de datos longitudinales apropiados

para el estudio de transiciones educativas en Espafa.
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6. Resultados

En esta primera parte de la exposicion de resultados se han descrito las desigualdades absolutas en la
expectativa universitaria manifestada en PISA. La Tabla III desagrega tales desigualdades en funcion
de la Comunidad Auténoma en la que el alumno cursa sus estudios a los 15 afios. Nétese, antes de
continuar, que los quintiles del ISEC que han separado los tres grupos de estatus socioeconémico y
cultural considerados, han sido calculados a escala nacional. Por lo tanto, el grupo de ISEC bajo de
Andalucia no representa los alumnos andaluces ubicados en el primer quintil del ISEC de la muestra
de Andalucia, sino los alumnos ubicados en el primer quintil del ISEC nacional que cursan sus estu-

dios en la comunidad andaluza.

Aclarado este extremo, podemos comentar los resultados mostrados en la Tabla III. Obsérvese, en
primer lugar, que el 52,8 % de los alumnos espafioles participantes en PISA manifest6 su intencion
de completar un grado universitario. Como podia anticiparse, ese porcentaje supera holgadamente la
proporcién de alumnos que finalmente accederan a la universidad. Recuérdese que, como vimos en
el epigrafe introductorio de este articulo, la tasa neta de matriculaciéon universitaria en Espafia fue, en
el curso 2016-2017, de 32,1 %, veinte puntos porcentuales por debajo del porcentaje de alumnos que

hoy manifiestan su intencién de llegar a la universidad.

Siguiendo en el nivel nacional, observamos una diferencia muy notable en la expectativa universi-
taria de los grupos de estatus socioeconémico y cultural construidos: mientras que el 78,8 % de los
alumnos de ISEC alto pretende acceder a la universidad, tan solo el 28,8 % del alumnado de ISEC bajo
espera lo propio. Una desigualdad de 50 puntos porcentuales que se trasladara en buena medida y con
el paso de los afios a la matriculacion definitiva. Es muy probable, no obstante, que sea el alumnado
de mayor estatus socioeconémico y cultural quien sea hoy excesivamente optimista respecto a sus
posibilidades de acceder a la universidad, de manera que las desigualdades aqui observadas tenderan a

reducirse tras el paso por la Educacién Secundaria Superior.

En cuanto al grupo de ISEC medio, su expectativa universitaria fue 13 puntos superior a la del
grupo de ISEC bajo y 27 puntos inferior a la del grupo de ISEC alto. Tomando las tres comparaciones
en conjunto, podemos afirmar que, aunque hay diferencias significativas entre los grupos de ISEC
bajo y medio, es la pertenencia al grupo de ISEC alto la que dispara la expectativa de matriculacion

universitaria.

Si desagregamos los datos por Comunidad Auténoma, observamos que las regiones con una ex-
pectativa universitaria mas elevada son Catalufia y la Comunidad de Madrid, donde el 59,4% vy el
59,1% del alumnado de 15 afios espera acceder a la universidad, respectivamente. En el polo opuesto
se sittan Canarias y Andalucfa, donde el 45% y el 56,9 % del alumnado manifest6 su intencion de
matricularse en el nivel universitario. El resto de las regiones se sitian dentro de los 14,4 puntos pot-

centuales de diferencia que separan el alumnado catalan del canario.

Considerando ahora la expectativa universitaria de los distintos grupos de estatus socioeconémico
y cultural por Comunidad Auténoma, la region donde el grupo de ISEC bajo espera ir a la universidad
en mayor proporcion es Castilla y Leon, con un 34,3 %, mientras que la que presenta la menor expec-

tativa universitaria en el grupo de ISEC bajo es La Rioja, con un 21,1 %. Parece que la pertenencia al
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grupo de ISEC bajo es especialmente desmotivadora para el alumnado riojano. Del lado contrario, la
comunidad donde el alumnado de ISEC alto presenta una mayor expectativa universitaria es Baleares,
con un 84,7 %, mientras que la expectativa mas baja entre alumnos de ISEC alto es la de Pafs Vasco,
con un 73,7 %. Los alumnos vascos son quienes sacan menos partido en términos de ambicién acadé-

mica del hecho de pertenecer al grupo de ISEC alto.

En términos de desigualdad absoluta, la region donde la diferencia en la expectativa universitaria
entre los grupos de ISEC bajo y alto es mayor es la Comunidad Valencia, con una distancia de 56,3
puntos porcentuales, seguida de La Rioja con 54,6 puntos. La diferencia mas baja la encontramos en
Castilla y Leén, donde 40,9 puntos porcentuales separan la expectativa universitaria de los grupos alto
y bajo, seguida de Pafs Vasco con 43,3 puntos de diferencia. Es decir, encontramos significativas des-
igualdades en la expectativa universitaria a nivel nacional que, no obstante, muestran una importante

disparidad regional que pasamos a analizar ahora en mayor profundidad.

Tabla lll. Expectativa de matriculacién universitaria por Comunidad Auténoma y origen social

COMUNIDAD AUTONOMA ISEC BAJO ISEC MEDIO ISEC ALTO TOTAL
Andalucia 26,3% 50,7% 79,3% 46,9%
Aragén 29,4% 50,7% 80,5% 54,0%
Asturias 28,3% 50,1% 79,7% 53,2%
Islas Baleares 31,5% 54,8% 84,7% 54,3%
Islos Canarias 26,5% 46,2% 79,7% 45,0%
Canfabria 23,6% 49,0% 76,4% 50,7%
Castila y Ledn 34,3% 53,7% 75,2% 54,2%
(Castilla - Lo Mancha 30.4% 48,4% 79.4% 49,4%
(otaluiia 32,6% 57,2% 82,4% 59,4%
Extremadura 31,6% 52,8% 78,7% 50,0%
Galicia 29,0% 53,2% 78,7% 53,1%
La Riojo 21,1% 52,2% 757% 50,4%
Madrid 30,0% 52,6% 79,5% 59,1%
Murda 31,8% 53,5% 80,0% 51,4%
Navarra 27,3% 46,2% 76,1% 499%
Pais Vasco 30,4% 53,9% 73,7% 55,9%
Comunidad Valenciana 26,6% 54.1% 82,9% 54,5%
Esparia 28,8% 52,1% 78,8% 52,8%

Fuente: elaboracion propia a partir de PISA 2015.

6.2 Diferencias en la estructura de oportunidades universitarias por Comunidad
Auténoma

Una vez descrita la desigualdad en la expectativa de matriculacion universitaria en términos absolutos,

analicemos ahora la estructura de oportunidades en que los alumnos de las distintas Comunidades

Auténomas toman sus decisiones educativas. Para ello se han calculado los doble odds ratio que compa-

ran los grupos de estatus socioeconémico y cultural alto, medio y bajo. I.a Tabla IV incluye ademas
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la desigualdad entre grupos expresada en /og odds (logaritmo natural del doble odds ratio), que sera la
medida de desigualdad que se descompondra entre efectos primarios y secundarios del origen social

en el siguiente epigrafe.

Ya se explico en el apartado metodolégico en qué diferia una definicion de desigualdad en términos
absolutos de otra que remita a la estructura de oportunidades en que los alumnos de distinta extrac-
cion social toman sus decisiones educativas. Podemos ejemplificar esa distincién con los datos de que
disponemos ahora observando las comunidades de Baleares y Canarias. Como pudo comprobarse en
la anterior Tabla I1I, ambas regiones presentan una desigualdad en la expectativa universitaria entre los
alumnos de ISEC alto y bajo muy similar (53,1 % y 53,2 %, respectivamente). En cambio, difieren de
forma significativa en el doble odds ratio que compara ambos grupos en la Tabla IV: mientras que en Ba-
leares es 12 veces mas probable que un alumno de ISEC alto espere ir a la universidad que un alumno
de ISEC bajo, en Canarias es tan solo 10 veces mas probable. Es decir, que, aunque la distancia absolu-
ta que separa a ambos grupos sociales es la misma, la estructura de oportunidades en la que se toman

las decisiones educativas es mas favorable al alumnado de ISEC alto en Baleares que en Canarias.

Aclarados de nuevo la forma y el sentido de la interpretaciéon de la desigualdad que se refleja en
la Tabla IV, podemos afirmar que, a nivel nacional, es 9 veces mas probable que un alumno de ISEC
alto espere ir a la universidad que un alumno de ISEC bajo. Esa desigualdad, a todas luces notable, di-
verge de forma significativa entre Comunidades Auténomas. La Comunidad Valenciana es, de nuevo,
la regiéon que presenta una estructura de oportunidades mas desfavorable para el alumnado de ISEC
bajo, donde es 13 veces menos probable que ese alumnado espere matricularse en la universidad que
el alumnado de ISEC alto.

El dato de la Comunidad Valenciana es muy superior al resto de regiones de Espana, especialmente
a la comunidad castellanoleonesa, donde es «solo» 5,75 veces mas probable que un alumno de ISEC
alto mantenga una expectativa universitaria que un alumno de ISEC bajo. Eso no quiere decir que
los alumnos de Castilla y LLe6n tomen sus decisiones en un contexto igualitario, pero es obvio que la
estructura de oportunidades percibida por ese alumnado cuando tome la decision de matriculacion
universitaria sera muy diferente a la que experimentan los alumnos valencianos. Para poner en valor el
dato de Castilla y Leon, nétese que la desigualdad que separa al alumnado de ISEC alto y bajo en dicha
region es similar a la que separa la expectativa universitaria de los alumnos de ISEC medio y bajo en
Baleares (doble odds ratio de 4,67).

Tabla IV. Desigualdad de oportunidades educativas en la expectativa universitaria
por Comunidad Auténoma

ISEC ALTO/ISEC BAJO ISEC MEDIO/ISEC BAJO ISEC ALTO/ISEC MEDIO

COMUNIDAD AUTONOMA " pogiF ODDS ~ DESIGUALDAD  DOBLE ODDS  DESIGUALDAD  DOBLE ODDS  DESIGUALDAD

RATIO EN LOG ODDS RATIO EN LOG ODDS RATIO EN LOG ODDS
Andalucio 1078 238 3,72 131 2,90 1,06
agin 9,95 2,30 4,08 141 2,44 0,89
Asurics 10,10 231 3,98 138 2,54 0,93
il Baleares 12,26 251 4,47 1,54 263 0,97
Islos Canarias 10,17 2,32 4,35 1,47 2,34 0,85
Cantabi 1043 234 3,44 123 3,04 11
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ISEC ALTO/ISEC BAJO ISEC MEDIO/ISEC BAJO ISEC ALTO/ISEC MEDIO

COMUNIDAD AUTONOMA "~ popiF ODDS  DESIGUALDAD  DOBLE ODDS  DESIGUALDAD  DOBLE ODDS  DESIGUALDAD

RATIO EN LOG ODDS RATIO EN LOG ODDS RATIO EN LOG ODDS
Castlay Ledn 575 175 24 096 220 0,79
Castilo- Lo Monche 888 218 415 142 214 0,76
Cataluia 973 227 3,57 127 273 1,00
Exremadure 8,05 2,09 3,33 1,20 24 0,88
Galca 917 222 3,33 1,20 275 101
Lo i 11,73 2,46 2,84 1,04 43 142
Madri 9,14 2,00 3,57 127 2,5 0,94
oo 8,46 214 349 1,25 243 0,89
Novarta 8,33 20 3,70 131 205 0,481
Pais Vosco 6,44 1,86 2,39 087 249 0,99
Comunidad Valenciana 13,40 2,60 417 1,43 3,22 1,17
Espoi 9,19 220 345 124 24 0,98

Fuente: elaboracién propia a partir de PISA 2015.

6.3 Importancia relativa de los efectos primarios y secundarios del origen social en
la expectativa de matriculacién universitaria por Comunidad Auténoma

Una vez conocida la desigualdad en la expectativa universitaria expresada en /og odds (Tabla IV), po-
demos calcular qué porcentaje de esa desigualdad es imputable al efecto del origen social sobre el
rendimiento (efectos primarios) y qué porcentaje es imputable al efecto del origen social sobre la toma
de decisién una vez controlado el rendimiento (efectos secundarios). Para ello se han aplicado los cal-

culos descritos en el apartado metodoldgico y los resultados quedan recogidos en los Graficos 2, 3 y 4.

A nivel nacional, recordemos, 50 puntos porcentuales separaban la expectativa universitaria del
alumnado de ISEC alto y bajo, y era 9 veces mas probable que los primeros desarrollasen esa expecta-
tiva universitaria que los segundos. Pues esa desigualdad es producida en un 48,9 % a través del efecto
que el origen ejerce sobre el rendimiento del alumno y en un 51,1% a través de la forma en que se
resuelve el proceso de toma de decision tras alcanzar un cierto rendimiento previo. El porcentaje de
efectos secundarios se reduce ligeramente en la comparacion nacional entre alumnos de ISEC bajo y
medio, y aumenta algo al comparar alumnos de ISEC alto y medio. Expresado de forma mas clara, al-
rededor de la mitad de la desigualdad observada en la expectativa de matriculacién universitaria de los

alumnos espafioles a los 15 afios se genera independientemente del rendimiento académico alcanzado.

Tales resultados ofrecen ya informacion de gran valor para el desarrollo de estrategias con las que
reducir la desigualdad educativa y trabajar en favor de la equidad participativa en la universidad. Pero
lo que nos muestran los Graficos 2, 3 y 4 es una significativa variabilidad en la composicion de la des-

igualdad a nivel regional.

El Grafico 2 descompone la desigualdad observada entre los alumnos de ISEC alto y bajo. De un
lado, encontramos un grupo de regiones donde la mayor parte de la desigualdad se genera a través de
efectos secundarios, como son Galicia (61,7 %), la Comunidad Valencia (57,7 %) o Madrid (56,1 %);
es decir, comunidades donde la desigualdad observada se debe principalmente a la forma en que los

alumnos de distinta extraccion social resuelven el proceso de toma de decisiones educativas. Del otro
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lado, en comunidades como Extremadura (56,6 %), Navarra (54,7 %) o Canarias (53,5 %), los efectos
primarios son mayoritarios, haciendo que la desigualdad se genere en mayor medida a través del efecto
del origen social sobre el rendimiento de los alumnos. Parece obvio que, desde un punto de vista de
politica publica, no puede tratarse igual la desigualdad observada en Galicia que la que encontramos

en Extremadura.

La comparaciéon entre los grupos de ISEC medio y bajo representada en el Grafico 3 ofrece una
mayor variabilidad entre Comunidades Auténomas. Por un lado, comunidades como Galicia o la Co-
munidad Valenciana presentan unos efectos secundarios de alrededor de 60 puntos porcentuales. Por
otro lado, encontramos regiones como Navarra, Murcia, Asturias o Aragén, donde los efectos prima-

rios dan cuenta de en torno a dos tercios de la desigualdad total.

Por ultimo, el Grafico 4 presenta la descomposicion de la desigualdad en la comparacion de los
grupos de ISEC alto y medio. Las comunidades aragonesa (61,9 %), gallega (59,7 %) y valenciana
(58,8%) son las tres con mayores efectos secundarios. En cambio, no se encuentra ninguna region
con significativos efectos primarios, siendo Cantabria, con un 52,5%, la que presenta unos efectos

primarios mas relevantes.

Solo recalcar al respecto de tales resultados la importante disparidad regional, con comunidades
como Galicia o la Comunidad Valenciana donde sistematicamente aparecen notables efectos secunda-
rios, y regiones como Navarra donde los efectos primarios parecen ser claramente preponderantes. Es
necesario ser conscientes, por tanto, de la forma en que la desigualdad educativa es generada a nivel
regional. Serfa absurdo concentrar los recursos e instrumentos dirigidos a abordar la desigualdad en el
acceso a la universidad en una serie de programas dirigidos a atender situaciones de bajo desempeno
escolar en aquellas regiones en las que la mayor parte de esas desigualdades permanecen una vez con-

trolado el rendimiento académico, esto es, en regiones con unos elevados efectos secundarios.

Grdfico 2. Composicién de la desigualdad en la expectativa universitaria
entre el grupo de ISEC alto y bajo

B Efectos primarios
[ Efectos secundarios

Fuente: elaboracién propia a partir de PISA 2015.
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Grdfico 3. Composicién de la desigualdad en la expectativa universitaria
entre el grupo de ISEC medio y bajo
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Fuente: elaboracién propia a partir de PISA 2015.

Grdfico 4. Composicion de la desigualdad en la expectativa universitaria
entre el grupo de ISEC alto y medio

B Efectos primarios
[ Efectos secundarios

Fuente: elaboracion propia a partir de PISA 2015.

7. Conclusiones

Para algunos investigadores, la igualdad de oportunidades remite a una situacion en que no existen barre-
ras econémicas o normativas que impidan a ciertos alumnos el acceso a los distintos niveles del sistema

de enseflanza. A partir del momento en que un sistema de becas y precios universitarios posibilite que
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todo aquel que desee estudiar en la universidad pueda hacerlo, las decisiones que después tomen los
alumnos constituyen un ejercicio de su libertad para elegir su futuro formativo y profesional en el que
la politica publica poco puede y poco debe hacer. Si el alumnado de mas baja extraccion social tiende a
elegir en menor medida la universidad, tendra razones fundadas para hacerlo, puesto que si quisiera ma-
tricularse en el nivel universitario, no encontraria barreras normativas o econémicas que se lo impidiesen
(Carabafia y Riviere, 2017). No obstante, cincuenta puntos porcentuales de diferencia en la expectativa
de matriculacién universitaria de los grupos de ISEC alto y baja hacen dificil sostener que el acceso a la

universidad en Espafia se produce en condiciones de igualdad.

Debe enfatizarse, eso si, que lo que se ha expuesto aqui son desigualdades en la expectativa de matri-
culacién universitaria, no en la matriculaciéon definitiva. Como se avanzé algo mas arriba, sabemos que no
todos los alumnos que desean ir a la universidad a los 15 afios finalmente lo logran. Y dada la prevalencia
de la opcion universitaria entre el alumnado de mayor ISEC (78,8 %), parece facil pensar que seran estos
alumnos quienes veran frustrada su expectativa en mayor proporciéon. Su optimismo debera enfrentarse
a la realidad de la educacién postobligatoria, donde no siempre seran capaces de responder a la exigencia
planteada por mucho que su entorno haya construido para ellos una expectativa formativa que gravita
alrededor de la universidad. Como resultado, es de esperar cierta rebaja de la desigualdad al pasar de la
expectativa de matriculacién a la matriculacion definitiva en el nivel universitario. Ahora bien, podemos
afirmar con rotundidad que las desigualdades en la expectativa universitaria aqui descritas no van a desa-
parecer tras el paso por la Educacion Secundaria Superior, y que sesgaran notablemente la composicion

del alumnado universitario de la préxima década.

Mas alla de esas desigualdades en términos absolutos, se ha tratado de enfatizar las importantes dife-
rencias en la estructura de oportunidades en que los alumnos de distinto estatus socioeconémico y cultu-
ral toman sus decisiones educativas. La sociologia bourdiana enfatizé la importancia de las experiencias
cotidianas y las condiciones materiales de existencia en la configuracion de la percepcion de la realidad
(Bourdieu, 1979). Es asi como ciertos alumnos naturalizan la decisién de matriculacion en la universidad,
producto de la frecuencia con que la experiencia universitaria y el éxito educativo son vividos en los en-
tornos sociales en los que esos alumnos participan. Y es asi también como otros alumnos jamas se plan-
tean matricularse en el nivel universitario, pues sus relaciones cotidianas no les acercan a casos de éxito
académico que hayan pasado por la universidad. La construccion de lo posible y lo imposible se realiza
de acuerdo a experiencias cotidianas, a entendimientos compartidos con alumnos que son identificados
como iguales a uno mismo. Es asi como la estructura percibida de oportunidades educativas se vuelve
crucial en la toma de decision de los alumnos de distinta extraccion social. La ventaja del alumnado de
ISEC alto respecto del alumnado de ISEC bajo en la Comunidad Valenciana es mayor que la que carac-
teriza a Castilla y Le6n porque la probabilidad de que un alumno de ISEC alto naturalice la decision de

ir a la universidad es mucho mayor, producto de una estructura de oportunidades mucho mas favorable.

Si el sistema educativo no es capaz, en sus etapas obligatorias, de impulsar la ambiciéon formativa del
alumno de menor estatus socioeconémico y cultural, que existan o no barreras econémicas es irrelevante,
pues quienes realmente podrian encontrarselas no llegan a plantearse jamas la opcién de acceder a la uni-

versidad. Y para corregir esa desigualdad, uno debe tener muy presente la manera en que ésta se genera.

Hemos podido comprobar cémo, a nivel nacional, mas de la mitad de la desigualdad observada en la

expectativa de matriculacién universitaria a los 15 afios es producida de forma independiente al rendi-
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miento alcanzado por el alumno. Por tanto, pensar en corregir dicha desigualdad exclusivamente mejoran-
do el desempefio escolar del alumnado en las etapas obligatorias dejarfa inalterada el 51,1 % de la desigual-
dad total. Y, pese a ello, es precisamente asi como hemos tratado de abordar la desigualdad educativa en
las dltimas décadas, desarrollando programas dirigidos a atender situaciones de bajo rendimiento durante
la Educacion Secundaria Obligatoria (educacion compensatoria, desdobles por nivel de aprendizaje, las
condiciones para la repeticion de curso, el Programa de Refuerzo, Orientacion y Apoyo, la Formacion

Profesional Basica, los Programas de Mejora del Aprendizaje y el Rendimiento,...).

Ademas, se ha mostrado una notable variabilidad regional en la forma en que la desigualdad en la
expectativa universitaria es producida a nivel autonémico. Promover la equidad participativa en el nivel
universitario exige reconocer y tener en cuenta las importantes diferencias regionales en el volumen y
composicion de la desigualdad observada en la expectativa universitaria. No es igual abordar la desigual-
dad castellanoleonesa que la valenciana, porque la segunda es notablemente superior a la primera. Y tam-
poco es lo mismo abordar la desigualdad gallega o la extremena, porque en la primera las desigualdades
se deben fundamentalmente a la forma en que los alumnos deciden una vez alcanzan un cierto nivel de
rendimiento (efectos secundarios), y en la segunda se deben al efecto del origen social sobre el rendi-
miento académico previo (efectos primarios). Ignorar dicha heterogeneidad significa recetar los mismos

programas contra la desigualdad a regiones que tienen problemas diferentes.

En conclusion, trabajar en la dimension social de la Educaciéon Superior y, particularmente, en la
equidad participativa en la universidad, obliga a dirigir los esfuerzos mucho antes del nivel universitario.
Es obvio que un sistema de becas universitarias adecuadamente dotado y configurado es fundamental
para eliminar las barreras econémicas a las que se enfrenta el alumnado de origen social mas humilde,
pero no es menos cierto que ya en la Educaciéon Secundaria Obligatoria existen desigualdades mas que
notables en el horizonte formativo que los alumnos de distinta extraccion social definen para si mismos.
Sin programas que estimulen y promuevan la ambicién académica del alumnado de mas baja extraccion
social, sera imposible acercarnos a ese ideal de equidad participativa en el que la composicién social del

alumnado universitario reproduce aquella de la poblacion general.
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The Contingent Nature of Choices and the Students’ Experience in the
University: Risk and Social Background
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Resumen

Este trabajo pretende estudiar la experiencia de los estudiantes universitarios de origen social bajo en un contexto de incremento de las difi-
cultades econémicas y de endurecimiento de las condiciones institucionales en la universidad. Los momentos que se analizan son: la eleccién
de estudios que realizan estos jovenes, las condiciones de su paso por la universidad y su proyecciéon de futuro en relacién con las decisiones
proximas que prevén tomar. Para ello se analizan entrevistas hechas a estudiantes de diferentes universidades catalanas y andaluzas. Entre los
jovenes de origen social bajo se detecta un estilo evitador del riesgo muy consciente de los obstaculos que, en un marco de incertidumbre y
mayor presion por el logro como el actual, acrecienta las contradicciones y hace menos atractivas las apuestas universitarias.
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Abstract

This article focuses on the experiences of students from lower social background in a particular context where, on the one hand, the
economic difficulties have increased, and on the other, the institutional conditions in the university have become harder. The time periods
analysed are: when these young people choose their studies, their living conditions while studying at the university and their future projection
concerning future decisions on education and work. The empirical analysis is made in interviews with students of Catalan and Andalusian
universities. It is possible to identify among the low social background students a style of risk avoidance, a way to face reality very conscious
of the obstacles ahead. As they are immersed in a time of uncertainty and more pressure for achievement, increases contradictions and

makes less attractive their university bets.
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Delia Langa-Rosado, Dani Torrents, Helena Troiano. El cardcter contingente de las elecciones
y la experiencia universitaria: riesgo y origen social

1. Introduccién

A pesar de que la perspectiva politica moderna define la educaciéon, también la universitaria, como un
servicio publico y ello queda reflejado en el énfasis que el desarrollo del Espacio Europeo de Educacion
Superior ha puesto en la Dimension Social de la Universidad, promoviendo la extension del acceso
(Arifio, 2014), las tendencias de democratizacion de las etapas universitarias no van en este sentido. Los
cambios que en la dltima década se han producido en la universidad espafiola, y en general en el contexto
econémico, han configurado un nuevo marco en el que los estudiantes, especialmente los de origen social

bajo, han visto endurecidas sus condiciones y restringidas sus posibilidades de éxito académico y laboral.

Por un lado, el contexto de crisis econémica desde 2008, que afecta al mercado laboral hasta que
empieza a recuperarse muy lentamente a partir del 2013, pero que deja un panorama de mayor dificultad
laboral y precarizacion generalizada, especialmente entre los jévenes y también para los egresados univer-
sitarios (AQU, 2017).

Esta coyuntura coincide con diversos cambios institucionales en el sistema universitario. En primer
lugar, la reforma de Bolonia —entre 2008 y 2010— conlleva la desaparicion de las titulaciones de ciclo
corto, una opcion de menor riesgo que era elegida en mayor proporcion por estudiantes de clases popu-
lares (Troiano y Elias, 2013). Al mismo tiempo establece nuevos requisitos de presencialidad, evaluacion
continuada y mayor frecuencia de la modalidad de evaluacién por trabajo en grupo, todos ellos elementos

que dificultan la compaginacion de los estudios con el trabajo.

En segundo lugar, se produce un progresivo encarecimiento de las tasas de matricula universitaria
que culmina en 2012 con el Real Decreto-ley 14/2012, en el que se establece que los precios publicos
cubriran entre el 15% y el 25% de los costes en primera matricula, y porcentajes mayores en matriculas

subsiguientes.

Esto lleva al conjunto de la universidad espafiola a un incremento del 37,5 % de los ingresos por tasas
y precios publicos por estudiante, en solo seis afos (Sacristan, 2017), pero con grandes diferencias en los
incrementos segun Comunidades Auténomas. Andalucia y Catalufia son muy diferentes en cuanto a lo
que representa este aumento. Ya antes del 2012 en Catalufia los precios de las titulaciones de las areas de
Salud, Experimentales e Ingenierfa eran los mas caros de Espafia, a la vez que los mas baratos en Anda-
lucfa, en donde los precios de las titulaciones no varfan en funcién de su llamado grado de experimentali-
dad. Para el resto de areas, Catalufia se situaba en los segundos mas caros y Andalucia se mantenia en la
franja baja de precios. En algunos casos, pues, cursar la misma titulaciéon en Catalufna ha podido ser hasta
un 94% mas caro que cursarla en Andalucia. A partir de 2012 Andalucia encarece un 3,4 % sus precios,
mientras que en Catalufia se llega a aumentos del 66 %, aunque las becas Equitat (puestas en marcha por
la Generalitat) compensan el incremento situandolo en un 37,5% (Escardibul ez a/., 2013). En cualquier
caso, y esto nos parece de gran repercusion para los estudiantes de origenes sociales mas bajos, lo que si es
comun a ambos contextos es que los precios de la matricula varfan a partir del 2012 segun el rendimiento

académico a partir de las segundas matriculas.

A esto cabe afadir el endurecimiento de las condiciones de obtencion y retencién de las becas: se in-
crementa la nota necesaria para tenerla y el porcentaje de créditos aprobados para conservarla; se reduce
la cuantia y el dinero percibido se condiciona a las notas obtenidas. En este contexto mas hostil, investiga-
ciones anteriores apuntan a consecuencias sobre los comportamientos de los estudiantes, especialmente

los de origen social bajo, para los que la legitimidad de estar en la universidad ya es menor y, con el riesgo
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de pérdida de beca, su dependencia del logro en los estudios se hace todavia mas acuciante (LLanga, 2018).
También hay investigaciones que ponen de manifiesto el incremento de la inseguridad e incertidumbre
de las clases populares ante esta nueva situacion y sefialan la percepcion de injusticia cuando se comparan
con estudiantes que se financian a través de medios familiares, a los que normalmente no se les aplican

las mismas exigencias (Langa y Rio, 2013).

Desde el punto de vista cuantitativo, algunos trabajos encuentran que los estudiantes no tradicionales
(los provenientes de CFGS y los mayores de 21 afios) se han vuelto mas cautos y acceden menos a la
universidad a partir del afio en que se da la subida de las tasas de matricula (Troiano y Torrents, 2018).
También se ve un cierto cambio en la tendencia a elegir carreras dificiles y caras, a compaginar mas estu-

dios y trabajo y a limitar el nimero de créditos matriculados (Torrents, 2017; Troiano et al., 2017).

En este trabajo nos proponemos explorar, a partir del analisis de entrevistas, la percepcion y gestion
del riesgo que llevan a cabo los estudiantes de clases populares en un conjunto de universidades andaluzas
y catalanas que se han visto sometidas a similares cambios de contexto, pero, como hemos visto, a difer-

ente grado de modificacion de las condiciones institucionales.

2.Riesgo, origen social y elecciones educativas

Las elecciones educativas, como lo son el acceso a la universidad y las decisiones que se adoptan para
adaptarse a las condiciones de su paso por ella, estan estrechamente vinculadas a un riesgo. Deil-Amen
y Goldrich-Rab (2009) definen el riesgo como la exposicion a la posibilidad de consecuencias negativas,
que pueden ser de tipo académico, laboral, econémico o social, y que generan incertidumbre debido a que
varfan en funcién tanto de causas individuales (como las capacidades, los recursos o la (in)definicién de
los propios objetivos), como de causas contextuales (tales como el mercado laboral, el contexto socioec-
ondémico o el disefio institucional-normativo existente). El riesgo, ademas, se produce tanto en el acceso
a la universidad como en el progreso por este nivel educativo, o incluso en los resultados a nivel de inser-

cion laboral o enclasamiento posterior. Es por lo tanto un riesgo de caracter global (Archer ez al., 2002).

El paso por la universidad es un camino que conlleva un riesgo inherente, pero no todos los estudi-
antes afrontan el mismo nivel de riesgo, ya que sus motivaciones les habran orientado hacia opciones
educativas diferentes. Incluso habiendo tomado opciones similares, las consecuencias diferiran porque no
todos los estudiantes disponen de los mismos recursos, capacidades o motivaciones para afrontar tal nivel
de riesgo, ni disponen de las mismas oportunidades institucionales-normativas (por ejemplo, la politica de
becas o la definicion de las vias de acceso posibles hacia la universidad). En este sentido, caracteristicas
sociodemograficas como el sexo, la edad o la etnia pueden influir en estos elementos; en este articulo nos

centramos en otro eje clave: el origen social del estudiante.

Aunque se acepta como conocimiento consolidado la relacion entre el origen social por un lado, y
capacidades y recursos por el otro (por ejemplo: Jackson (2013) sobre relacién con capacidades; De
Pablos y Gil (2010) sobre recursos), el terreno de las motivaciones es mas controvertido. Asi, encontra-
mos perspectivas que no contemplan la posibilidad de diferentes motivaciones segin origen social en
la explicacion de las elecciones educativas, como la derivada de la Teoria de la Eleccion Racional clasica
(Becker, 1975) en la cual la motivacion fundamental es la utilitarista. En este grupo también encontra-
mos la llamada escuela de Nuffield influenciada por Boudon (1974) que parte de la motivacién comun a
no experimentar demotion social y que da como resultado variaciones en los comportamientos educativos

resultantes segun la posicion social de partida. Pero también encontramos perspectivas que introducen
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en las explicaciones diferencias en las motivaciones derivadas de normas sociales (Gambetta, 1987), o
de un habitus o disposiciones de clase (Bourdieu y Passeron, 1992; Ball 7 a/., 1999). Ni es el objetivo del
articulo ni tenemos el espacio suficiente para dirimir entre las diversas perspectivas, sin embargo todas el-
las llevan a la idea de que diferentes motivaciones (o consecuencias derivadas de éstas) pueden conducir a
los estudiantes hacia caminos y actitudes de mayor o menor riesgo, no solo a nivel del itinerario educativo
a seguir (eleccion de titulacion, via de acceso, etc.), sino también en relaciéon a cémo cursan los estudios
(por ejemplo, con o sin beca, cambiando de residencia, etc.), a la compaginacion laboral, a los proyectos

de vida o a las aspiraciones sociales.

Encontramos diferentes trabajos que han analizado las diferencias en las estrategias que configuran los
estudiantes en la universidad. Para los jovenes de origen social bajo esta constatado que, ademas de ser
bastante menor la probabilidad de acceder a la universidad, una vez que se deciden a hacetlo, la eleccion
de Ia titulacién tampoco es aleatoria o fruto tunicamente de la personalidad (Torrents, 2017). Estudian en
mayor proporcion titulaciones de ciclo mas corto o de menor prestigio (Triventi, 2011; Gerber y Cheung,
2008), de las que perciben unas mayores probabilidades de éxito (Mingat y Eicher, 1982), con un coste
menor directo (tasas) o indirecto (desplazamiento) (Voigt, 2007), o titulaciones con un retorno laboral
mas rapido y seguro, como forma de reducir la incertidumbre futura (Hillmert y Jacob, 2002). Asi pues,
los estudiantes de clase trabajadora, que se enfrentan a unas condiciones que conllevan efectivamente
mayor riesgo, responden mostrando una aversion al riesgo mas evidente y deliberada (Callender y Jack-
son, 2008). Ponderan especialmente la reduccién de costes y por ello son sensibles a las tasas, y las condi-
ciones de las becas, asi como a la cercania a la hora de elegir universidad; intentan, en definitiva, minimizar

los riesgos y aumentar las probabilidades de éxito.

Langa y David (2000) describen, a su vez, el como se toma la decision de acceder y vivir la universidad
por parte de los estudiantes de origen social bajo, y destacan su caracter no solo evitador del fracaso, sino
también contingente. Se trata de un modo de elecciéon mas deliberativo, que explicita las vias y la forma
de evitar el fracaso, con elecciones en negativo o procesos de “autoderrota” o “desinversion”, desde una

tradicioén en la linea de la reproduccién cultural (Reay, 1998).

Las diferencias también se han identificado en las formas de cursar los estudios universitarios. Se han
observado a la hora de utilizar las llamadas vias lentas, como la matriculacion a menos créditos de los
recomendados (Davies y Williams, 2001), o la compaginacion de los estudios con un trabajo remunerado
(Triventi, 2014). También se han encontrado diferencias por origen social en las expectativas de los es-
tudiantes sobre su progreso educativo: el alumnado de origen social bajo aspira a unas notas mas bajas
aun teniendo capacidades académicas altas (que Cantor ez a/., (1987) definen como una estrategia defen-
siva para reducir la ansiedad producida por el riesgo a no cumplir las expectativas), y presenta un menor
engagement con la institucion universitaria. En general, se aprecia como los estudiantes de origen social
bajo experimentan mayor presion por asegurar el logro académico y una mayor anticipacion negativa de
dificultades, tanto en sus elecciones iniciales de titulacién como durante su realizaciéon (Langa y David,
20006; Villar, 2011; Daza y Elias, 2013; Soler, 2013; Daza et al., 2019).

3. Datos y metodologia

En este trabajo nos proponemos observar entre el alumnado de origen social bajo este caracter con-
tingente y evitador del riesgo en sus elecciones y su experiencia universitaria. Queremos apreciar si las

nuevas condiciones de acceso y permanencia en la universidad resultantes de las tltimas modificaciones
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tanto en precios como en becas generan un clima de dificultad e incertidumbre que hace que la apuesta
universitaria se convierta en una opcién menos atractiva para este tipo de estudiantes. Concretamente,
pretendemos indagar en cémo todo ello impacta en los comportamientos y discursos observados segun
el origen social, y si confirmamos una diferencia clara en este impacto para el alumnado de origen social
bajo. Ademas, pretendemos hacerlo desde una vision multidimensional a nivel de la etapa educativa en la

que se encuentra y del territorio donde estudian.

En las tres investigaciones en que nos apoyamos adoptamos un abordaje de tipo cualitativo. La es-
trategia metodolégica que hemos seguido se ha basado en el analisis de los discursos de los sujetos entre-
vistados. Pretendfamos acercarnos a los marcos de sentido desde los que los propios estudiantes habfan
conformado sus estrategias y decisiones y hecho razonables sus practicas y experiencias en la universidad
(Bourdieu, 1991).

El material empirico que se utiliza en este articulo procede, en efecto, de tres fuentes distintas, rep-
resentando un corpus empirico diverso que se complementa. Se ubica en contextos distintos dentro del
estado espafiol, por lo que nos permite recoger una mayor representatividad tedrica de los comportami-

entos y discursos del alumnado universitario:

a) 24 entrevistas semiestructuradas realizadas en el curso 2015-16 en la Universidad Auténoma de
Barcelona (UAB) derivadas de una investigacion doctoral (Torrents, 2017), sobre las estrategias de
acceso a la universidad de alumnos de primer curso, al inicio de la etapa universitaria. 13 de las en-
trevistas corresponden a alumnado clasificado como origen social bajo a partir de la combinacion
de la ocupacion de los padres (por debajo de cualificados medios) y su nivel de estudios (por debajo
del nivel universitario). Se entrevistaron cuatro titulaciones distintas, tratando de abarcar diferentes
disciplinas y diferentes caracteristicas de nota de acceso, precio y dificultad. Son las siguientes: In-

genietfa Informatica, Educacién, Contabilidad y Finanzas, e Historia/Sociologia.

b) 31 entrevistas realizadas también en el curso 2015-16 entre estudiantes de diferentes cursos de la
Universidad de Jaén (UJA) con las que se pretendié acercarse a las experiencias de estos jovenes
tanto en su vertiente mas académica como social o relativa a las condiciones de vida. Se incluyeron
en la muestra a estudiantes de las seis facultades o escuelas de la UJA. Asi mismo, ésta estaba com-
puesta por 19 estudiantes de clase obrera, 8 hijos de autbnomos manuales, asi como 4 estudiantes

de clase media, que se utilizaron como contraste con los de origenes populares.

¢) Finalmente, en el marco de un estudio longitudinal que sigue a una cohorte nacida en 1998 y que
a los 15 afios estudiaba en institutos de Barcelona, se han seleccionado las entrevistas realizadas en
2017, afio en que cumplen 18-19 afios, a los estudiantes que estan cursando estudios universitarios.
Ademas, disponemos de estudiantes que se han dirigido hacia Ciclos Formativos de Grado Superior
(CFGS), para poder identificar los elementos que les llevaron a descartar la universidad. En total 11

entrevistas.

Aunque se han intentado buscar una distribucién de las respectivas muestras en que quedaran repre-
sentados los estudiantes tanto por sexo como por tipo de titulacion, la categoria central de nuestro anali-

sis, de cara a buscar la saturacién ha sido la clase social del estudiante.

En cuanto a la saturacion intragrupo (Callejo, 1998) las tematicas que han configurado los guiones

de las entrevistas son coherentes con el caracter interpretativo de nuestros objetivos. En este sentido, se
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pretendia el acercamiento a las experiencias de estos jovenes tanto en su vertiente mas académica (por
qué estudian en la universidad, cémo eligen titulacién, trabajo académico, preocupacion por las notas,
organizacion del tiempo, el precio de las matriculas, prevision de finalizacién de estudios, y planes de fu-
turo), como social o relativa a las condiciones de vida (de qué viven, dénde viven, si trabajan o no y por

qué, el sentido que les dan a las becas, dependencia de los padres).

En la obtencién de resultados se ha buscado la replicacion tedrica entre los diferentes origenes so-
ciales, observando si las evidencias recogidas difieren significativamente entre si. A la vez, la replicacion
también ha sido literal dentro de cada tipo de estudiante buscando patrones de comportamiento y dis-

cursos parecidos.

En la exposicion de los resultados vamos a organizar el contenido en torno a tres tematicas resultantes
de los respectivos analisis de los discursos: los modos y sentidos de la decisién de venir a la Universidad,

la experiencia durante el grado; la percepcion sobre el futuro. Pasemos a ello.

4. Resultados

a) Elecciones iniciales: contingentes y evitadoras del riesgo.La tendencia a evitar o reducir el
riesgo en las elecciones educativas es un rasgo bastante documentado en la literatura sobre eleccio-
nes de estudiantes de origen social bajo. Sin embargo, mas alla de esto, hemos identificado cierta
conexion de sentido entre la aversion al riesgo de los jovenes de origen social bajo y una estructura
de derechos percibidos en sus familias, en las que seguir estudiando en la universidad no parece
darse en todo caso por garantizado. Nos referimos a la menor legitimidad de que estan de antemano
investidas las apuestas universitarias, lo que sobre todo se manifiesta en un cierto sentimiento de
deuda, mas evidente en los casos en que el estudiante necesita en mayor medida de los recursos de
los padres para hacer frente a los costes universitarios (situaciones como la pérdida de beca, pago

de segundas y/o postetiores matriculas, cambios de residencia, costes de oportunidad...).

Hemos contrapunteado los discursos de los jovenes de origen social bajo con algunos casos de
universitarios de mayor origen social. Resulta muy nitida la divisoria a la hora de sentir la apuesta
universitaria como un derecho incuestionado, un camino natural, que apenas necesita justificacion,

en los discursos de origen social medio y alto:

«wsiempre. .. la universidad siempre ha sido una idea de... a parte mis padres también pues siempre
desde pequena: ‘la universidad, tu carrera...’». (Mujer, Quimica, origen social medio, UAB).

«Pues bien, estuve dos arios haciendo Bachillerato. .. siempre, selectividad. .. todos los estudios, lo que
hay siempre, y finalmente acabar en la universidad». (Varén, Informatica, origen social alto,
UAB).

Esto se contrapone al modo mucho mas contingente de los relatos de jévenes de mas baja posicion

social. La eleccion de ir a la universidad es mucho mas deliberativa, no se da por descontado.

«No, cuando yo era pequesio siempre tenia idea de trabajar en el Mercadona no sé por qué.

P- ;En el Mercadona?
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RISAS. La fama que se le dio. Pues no... pero fue terminar el bachiller que luego te preguntaba la
orientadora del. .. del instituto qué querias hacer y te aconsejaba entonces yo ya fue cuando decidi que
queria ir a la universidady. (V, Educacion Infantil, origen social bajo, UJA).

«No tenia claro si ir a la universidad, pero bueno que en verdad de toda la vida me ha gustado sien-
pre, desde pequeria he tenido claro gue queria hacer empresariales 0 ADE. Y al final pues me decidi
porir a la universidady. (M, Contabilidad y Finanzas, origen social bajo, UAB).

Esta claro que para estos jovenes de clases populares las aspiraciones no pasan en un primer mo-
mento por la universidad, aunque algunos factores circunstanciales (como los orientadores del in-

stituto), o bien los gustos concretos, les hacen decantarse por ella.

Para los jovenes de posicion social baja, estudiar en la universidad es una opcién que se valora como
arriesgada, no las tienen todas consigo, y elegir hacerlo se relata como una alternativa entre otras
por la que se decantaron al final a veces sin mucha conviccion. Apreciemos por ejemplo en los sigu-
ientes fragmentos que se refieren a la opcion de continuar estudiando como un riesgo que en todo
caso se asume desde el parapeto mas seguro de disponer de estudios profesionales que previamente

habian realizado, en una estrategia de aproximacion sucesiva (Casal e al., 2000).

«l_a mayoria abora va a acabar casi cuando yo, que yo ya tengo el ciclo superior y he estado, diganmos,
trabajando y van a acabar pricticamente a la par, que todavia no, no han acabado. .. tan solo ha
acabado uno, ingeniero, y estd en la piscina. .. ha acabado ingenieria, todo en sus anos, nada mds que
el proyecto al asno siguiente y esta en la piscina de socorrista lo mismo que yo podia haber estado alli
de socorrista. .. que vamos, que lo tengo el titulo de monitor de natacion, siempre me he ido intentando
buscar el futuro, digamos, podia estar alli y sin embargo pues no sé... me arriesgué a estudiar y hasta
ahora mismo. . .». (V, GAP, origen social bajo, UJA).

ILas malas notas o la previsiéon de no obtener suficiente nota para entrar a la titulacién universitaria
deseada es lo que ha hecho elegir el camino de la formacién profesional a todos los estudiantes
entrevistados que cursan CFGS. Cuando este camino mas «seguroy, aunque mas largo, hacia la
universidad es el elegido, entonces recae sobre los estudiantes de mayor origen social su caracter

contingente, la necesidad de justificar la eleccion y sobre todo defenderla ante sus progenitores.

«lLes costd, o sea les costd bastante aceptar que yo queria hacer un grado superior, porque toda mi
Sfamilia, o sea wis primos que somos 11, todos han hecho ESO, Bachillerato y Universidad y yo fui la
primera que rompi. .. como esta regla, y les costor. (M, origen social medio, CFGS-Laboratorio

Clinico y Biomédico).

La obtencién del titulo de CEFGS prevén que les va a permitir entrar a la universidad y a su vez con-
seguir una insercion adecuada para compaginar estudios y trabajo. En ello vemos tanto la menor
legitimidad de ser unicamente estudiante a una edad mas avanzada, como la oportunidad que brinda
el disponer de un titulo especializado. Es tnicamente entre personas de origen social bajo que en-

contramos la prevision de seguir estrategias de ahorro todavia mas drasticas.

«Después [de terminar el actual grado superior] ir a la universidad, pero necesito antes trabajar un
tiempo para poder aborrar dinero y pagarmeloy. (M, origen social bajo, CFGS-Higiene buco-
dental).
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Las elecciones iniciales no solo se concretan en la decisién, mas o menos de tipo contingente, de si
acceder o no a la universidad, sino también en la eleccion de la titulacion a cursar. Aqui el modo de
afrontar el riesgo juega un papel fundamental y diferenciador segun el perfil del estudiante. Veamos
dos ejemplos: las estrategias de reduccion del riesgo vinculado al precio, y del riesgo vinculado al

retorno laboral.

Practicamente ningin entrevistado de posiciones sociales mas altas configuro las estrategias de ac-
ceso atendiendo al precio como factor clave. En cambio, no son excepcionales los entrevistados de
origen social bajo que elaboran estrategias de acceso condicionadas por el precio de la carrera que

ademas lo vinculan a las limitaciones econdmicas familiares.

«Y entonces mi situacion econdmica en casa no. .. no se podria permitir pagar 3 000€ o 5000€ al
ano. Entonces ya, por los motivos econdmicos, discrepé de hacer esa carrera». (M, Educacion, ori-
gen social bajo, UAB).

«Porque claro yo cuando vi la nota, si que es verdad que yo tenia opcion de si queria seguir con enfer-
meria, de meterme en un privada. Pagando mis. Pero mis padres ya me dijeron que no iban a pagar
mas». (M, Contabilidad y Finanzas, origen social bajo, UAB).

En cuanto al retorno laboral, si bien podemos encontrar estrategias de reduccion del riesgo en to-
dos los perfiles, la diferencia se encuentra en el sentido que le dan a la eleccion. Para el alumnado de
origen social bajo, la incertidumbre vinculada al retorno laboral de la titulacion se resuelve priori-
zando el «flotador laboral frente a aquello que quizas se adecuaba mas a los gustos o preferencias

vocacionales:

«Respetaria bastante a una persona que tuviese la carrera de Matematicas o la carrera de Fisica.
Porque son unos conocimientos que a mi me gustan bastante y que son complicados. Entonces eso era
una de las cosas gue me llamaba la atencion. Y Ilnego Ingenieria Informitica era como el flotador. De
decir: ‘me lo saco, y bueno tendré trabajo y luego podré hacer la carrera que quiera’. Es mis como un

tramites. (M, Informatica, Origen social bajo, UAB).

«En verdad no tenia muy claro la carrera que queria hacer. Era o Infantil o estudiar Griego, porgue
e gustaba mucho la asignatura de Griego, pero viendo que la de Griego tenia poca salida dije: ‘Bueno,
otra alternativa que me gusta mucho son los ninos.”. Entonces me pasé a Edncacion Infantily. (V,
Educacién Infantil, origen social bajo, UJA).

En cambio, en el alumnado de posiciones sociales mas altas la inseguridad sobre el retorno laboral
se resuelve, cuando se da, priorizando la «distincion» respecto a los otros graduados. Cuando ponen
en juego esta estrategia, escogen titulaciones con un plus de dificultad (impartidas en inglés, dobles
titulaciones, universidades mas prestigiosas, carreras mas dificiles...) para tener una ventaja en el
mercado laboral y disminuir asf la incertidumbre sobre la insercion futura. Aqui la dificultad juega
un papel positivo en la estrategia de afrontar el riesgo futuro, mientras que sucede al revés para las

posiciones sociales mas bajas.

«Al cursarla en inglés quizds cuando acabas, claro, tu nivel es mds alto (...) y como que en muchas
escuelas se esta aplicando dar clases en inglés, pues ya tendria este inglés de saber explicar y eso. Y yo
lo vela como: pues algo mdis». (M, Educacion, Origen social alto, UAB).
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Otra forma en que hemos podido apreciar las estrategias de evitacion del riesgo en las elecciones
ha sido circunscribirse a la oferta local o cercana para evitar gastos de manutencion e incluso desp-

lazamiento diario:

«A ver, yo sinceramente hasta primero de bachillerato no sabia lo que queria hacer, yo queria hacer
ciencias politicas pero mis padres no me podian mantener una estancia en Granada o una estancia
en Madrid, yo la queria hacer primordialmente en Madrid porgue no sé, me gusta la facultad, me
gusta. .. pero mis padres no me lo podian mantener entonces dijeron: ‘mira., tienes que hacer algo gue
esté aqui en Jaén’». (V, Trabajo Social, origen social bajo, UJA).

«En el momento de asumir costes de alojamiento, transporte, etc., preferian un centro que estas cuestio-
nes nids materiales me comportaran mas facilidades». (V, Ciencias Politicas, origen social bajo,
UPF).

b) Condiciones de estudio: las nuevas exigencias. Nos resulta muy sintomatico el que hayamos
encontrado expresiones de contingencia no solo referidas, como acabamos de ver, a los momentos
iniciales de eleccion. En varios casos esta sensacion de que puede pasar cualquier cosa se ha hecho
extensible a la experiencia durante la carrera. En los fragmentos siguientes, refiriéndonos a la prim-
era de las citas, esta estudiante de Derecho se plantea, preguntada por sus planes una vez finalice el
grado, la posibilidad de no concluirlo. Se muestra bastante y sorpresivamente dubitativa (pues no
se habia expresado asf antes en la entrevista), como si al pretender referirse al futuro mas cercano,

entrara su discurso en una especie de bucle, una suspension explicita de sus planes para el porvenir.

«Pues todavia no lo tengo pensado la verdad. No lo tengo pensado. Pero sé que va a ser oposiciones,
cando esté terminando la carrera es cnando me voy a plantear ‘A ver jcomo dirijo ahora mi.. .2
Porque siempre que planeas algo luego ya luego por circunstancias o por otra cosa pues. .. Entonces yo
1o sé si realmente voy a terminar la carrera o no. Asi que no me planteo. . .». (M, Derecho, origen
social bajo, UJA.).

Obviamente la vivencia de la carrera como incertidumbre se da mas cuando la trayectoria académica
o la situacién familiar ha sufrido algin tropiezo, lo que aumenta los gastos y agrava el sentimiento
de deuda con respecto a la familia. Aqui operan muy directamente las nuevas condiciones de es-
tudio resultantes de las reformas: el condicionamiento del precio de las matriculas a rendimiento
académico y la sujecion a resultados del mantenimiento de las becas. A varios afios de haber iniciado
sus apuestas, en efecto, son muchas las constricciones nuevas y antiguas que estos jovenes han ido
experimentando: las presiones académicas y econémicas los llevan en muchos casos (y ain mas
cuando pierden la condiciéon de becario) a implementar estrategias que disminuyan la dependencia

de la familia: empezar a trabajar, parar temporalmente los estudios, etc.

«Pues, ;como una familia de 4 personas, con dos hijos universitarios puede sobrevivir con 900€7 (...)
M padre en paro, y mi madre en media jornada. Entonces es como que he sufrido mucho, y prefiero
sufrir yo trabajando a que mi familia sufra». (M, Educacion, origen social bajo, UAB).

La opcién de compaginar estudios y trabajo se vincula en los discursos de los estudiantes de origen
social bajo con un fuerte sentido de necesidad que entendemos responde al sentimiento de deuda
por utilizar los recursos econémicos familiares o por estar estudiando en vez de estar en el mercado

de trabajo. A veces una situacién sobrevenida desencadena tal necesidad; es particularmente inte-
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resante, por responder a cambios de caracter institucional, el caso de esta estudiante que, cursando
una titulacién dificil, ya que sus tasas de rendimiento son bajas particularmente en primer afio,
pierde su beca y se ve en la situacion de diferir hacia el verano la compaginacién con el trabajo. A
su vez, vemos reflejado cémo su situacion de estudiante y el apoyo de sus progenitores dependen

enormemente de los resultados obtenidos:

«Tuve beca en primer ano. Ahora no, porque se supone que tienes que tener algunas materias apro-
badas y... o sea, suspendidas creo que tienes que tener maxino tres, y a mi me han quedado mads. . .

E: 3 tu continnacion en la universidad depende de tener beca, entonces?

Bueno, este ario mis padres todavia me apoyan y quiero conseguir trabajo en este verano y pues también
pagar yo mi carreray. (M, Ingenierfa Quimica, origen social bajo, UAB).

Para las menos frecuentes ocasiones en que hay compaginacion laboral entre estudiantes de origen
social alto (Torrents, 2017), el sentido del trabajo es claramente diferente, ya que se vincula con la

voluntad de ganar independencia, especialmente en temas de ocio.

«Evidentemente con la comida no, porque la compramos entre todos con la familia, pero las cosas mds
de cada uno, mds de sus gastos, si gue me las hago yo, y tengo una independencia». (V, Historia,
origen social alto, UAB).

La decision de trabajar mientras se estudia repercute en no pocos casos en una dilacion en la conse-
cucion de la titulaciéon que a veces se experimenta como suspendida en el tiempo, lo que aumenta la
experiencia de incertidumbre. La estrategia para gestionar esta vivencia implica ir mas lentos, pero

mas seguros, pues aunque se demore la graduacion se gana en legitimidad

«Y lo que pasa es que ahora en abril es posible gue tenga un trabajo de 6 meses, desde abril hasta
octubre. Hasta finales de septiembre. Lo que implicaria mds adelante que me afectaria al horario de
la universidad, porque es en Gerona. (...) [Implicard] Dejar de venir a la universidad. Si. Porgue
realmente. .. uff, ahora mismo me vale la pena un poco mdis aborrar». (M, Sociologia, origen
social bajo, UAB).

«El tema de que me matriculo este semestre a 3 [asignaturas], el signiente a 4... No es problema.
Porque esta justificado. Es en base a que voy a estar trabajando y, claro, no es problemay». (17, Con-
tabilidad y Finanzas, origen social bajo, UAB).

Asi, se asume la prolongacion de la etapa universitaria con el fin de reducir el riesgo (de tener que
abandonar la carrera universitaria). Aspecto que no se observa en los discursos del alumnado de

origen social alto, que al contrario se muestran mas firmes en sus apuestas:

«Bueno supuestamente podias pedir hacer menos créditos si trabajabas. .. pero, claro, alargabas los
arnos». (M, Informatica, origen social alto, UAB).

Volviendo a los estudiantes de posiciones sociales mas bajas, nos ha resultado muy sintomatico el
que se entienda en algunos casos que empezar a trabajar, aunque sea subempleado, suponga un
cierto y ansiado periodo de «descanso de estudiam, a la vez que constituye una forma pragmatica de

dejar de pagar matriculas encarecidas cuando ya no se disfruta de beca.
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«Vamos a ver. Una veg que ya tienes tu carrera puedes meterte a trabajar en otra cosa, anngue no sea
lo que t9i buscas para un proyecto a largo plazo. Porgue puedes coger y meterte a trabajar en algo, ya
tienes un ingreso mds, ya tienes. .. y cuando puedas pues entonces ya te pones con el mdster. Es decir, el
midster no corre ya tanta prisa. Que no es necesario carrera-mdster sino carrera, te dedicas a trabajar
'y ast descansas también de estudiar porque llevas toda la vida, carrera, trabajas un poco y ya te haces
el madster tranquilamente». (V, Ingenieria Informatica, origen social bajo UJA).

«Yo ahora es que estoy también en un momento ya te digo, muy en, muy. .. muy espiritual. Busco eso.
La felicidad como pueda aportarmela y en el momento abora pues eso, sabiendo que voy a tener un pa-
ron. Es como si tuviese un ano sabitico sno? Un aio sabatico trabajando pero. .. Un ario sabdticoy.
(V, Primaria, origen social bajo, UJA).

¢) Futuro académico y laboral: el peso de la incertidumbre. Sobre las imagenes y representa-
ciones que se hacen en torno al futuro predomina un claro sentimiento de bloqueo e incertidumbre,
como se observa en el primer fragmento a continuacion. En ¢l, ademas se despliega el argumento
de la inutilidad del saber teérico, muy recurrente entre los estudiantes de origen social bajo que,
echando la vista atras, muestran en algunos casos cierto arrepentimiento por no haber emprendido

apuestas mas cortas y profesionalizantes, petcibidas como mas seguras, en definitiva®.

«Porque yo creo que el plan de estudios de la universidad no es mny eficiente porque. .. una profesion
mds quie estudiar. . . si, tienes que tener puntos basicos de teoria, por supuesto, pero cuatro o cinco anos
estudiando una carrera sin prdcticas, sin ver en mi caso lo que es una sentencia, sin ver... no te sirve
de nada, de nada. Entonces yo le decia a mi hermana que si su carrera iba a ser igual que la mia
que no se metiese. Que no se metiese porque a mi... yo he ido a despachos de abogados y les he dicho:
Soy graduada en Derecho’. .. y me dice el abogado: Pero y ;qué tienes?’. Nada que soy graduada
en Derecho ya estd. .. y ahora resulta que para yo poder ejercer la abogacia me tengo que meter en un
midster. ... en un midster que creia que itba a ser mas prictico y eso, y volvenmos a lo mismo un ario entero
estudiando diez asignaturas. En el segundo ano es cuando tenemos desde septiembre a enero prdcticas,
pero vamos otra vex un aso entero a estudiar. . .». (M, Derecho, origen social bajo, UJA).

La precariedad laboral hace que se cierre mucho el panorama; en este aspecto los estudiantes de
origen social bajo se han mostrado realmente agobiados e incluso han adoptado expresiones de

tristeza y frustracion:

«Vamos, yo creo que es... no seré yo solo, eso lo que nos ha tocado también creo yo porque es que es
todo el mundo ignal. .. claro con esto que nos ha tocado y ya estd... a otros les tocaron la guerray a
nosotros pues nos ha tocado estor. (V, GAP, origen social bajo, UJA).

El sentido de precariedad e incertidumbre interfiere incluso en las estrategias de caracter mas
psicologico que intentan aliviar la presion actual contando con la posibilidad de una compensacion

futura hacia el esfuerzo de los progenitores.

«...es caro, lo que han hecho es que se han sacado el plan de jubilacion que tenian y han pagado la
carrera de mi hermana_y la mia. Si podemos, de alguna manera se lo devolveremos. . .». (V, origen

social bajo, Disefio de Videojuegos, UB).

2 Por ejemplo, la Formacién Profesional. En (Langa, 2018) se relatan varios casos de trayectorias académicas en la universidad no exitosas, o simplemente retrasadas,

que exhiben en sus discursos un cierto arrepentimiento por no haber optado por la via menos insegura de cursar un CFGS.
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Por el contrario, para los estudiantes de origen social alto, se afronta la incertidumbre laboral futura
con el hecho de tener contactos, empresas familiares... lo que les da una mayor seguridad y puede
ser un antidoto contra discursos mas negativos. Este elemento, relacionado con la informacién deri-
vada de la red de contactos de los padres o el llamado capital social (Opheim, 2007; Hansen, 2001),
es clave para entender diferencias en cémo se asume el riesgo sobre perspectivas laborales futuras

segun el origen social del estudiante.

«Podrds encontrar trabajo si buscas y te mmeves y tienes... y conoces a gente. O tu padre. .. tienes
amigos, ssabes? Contactos». (V, Contabilidad y Finanzas, origen social alto, UAB).

Refiriéndonos de nuevo a los estudiantes de posiciones sociales mas bajas, el siguiente alumno nos
informa de que para él el dilema estaria entre empezar a prepararse oposiciones o hacer el master
de Secundaria, pues éste le posibilitaria seguir siendo becario. Apreciemos cémo al ir calibrando sus
posibles apuestas de futuro académico, la evitacién de riesgos (“pérdida de dinero”) parece ser un

importante factor a tener en cuenta.

«A lo mejor el ano que viene preparo oposiciones pero es que sin trabajo la academia de oposiciones
vale dinero. La academia de oposiciones vale dinero y estar, si estds en una academia aqui, yo en mi
pueblo en una academia no me puedo apuntar. O estoy aqui o estoy alli. Y si encima para colmo tengo
que sacarme el B2 de Trinity o de Cambridge o de alguno que tengo solo el B1, para las oposiciones el
B2 cuenta puntuacion también, pues ya son gastos que si no tienes ingresos obviamente no te los puedes
permitir. Entonces por eso no sé si voy a seguir estudiando, si voy a preparar oposiciones, no sé qué vy
a hacer». (V, Educacion Primaria, origen social bajo, UJA).

De un modo parecido, esta joven condiciona su continuidad en estudios de master a la posibilidad
de obtener financiacioén especial, fuera del apoyo familiar —que se vive como poco legitimado ya en

este momento de la carrera—.

«He escuchado también de que si vas bien en las pricticas a veces la empresa te coge y ellos te pueden
ayudar a hacer el mdster y también a trabajar para ellos». (M, Ingenierfa Quimica, origen social
bajo, UAB).

A todo esto, la sensaciéon angustiosamente expresada por bastantes de nuestros entrevistados de
origen social bajo es que las exigencias no se acaban con la obtencién del titulo, sino que el hori-
zonte tras este momento, que ya vemos no siempre se ve cierto y cercano, no acaba de despejarse.
Si tenemos en cuenta que los estudios en no pocos casos se han vivido en clave de carrera de obs-
taculos y nuevas e incesantes exigencias, la conclusion del grado les precipita a un lugar donde, lejos
de poder tomar aliento, se ven obligados a continuar invirtiendo, pero ahora con menos legitimidad
(son mas adultos), mas gastos y sobre todo mas indeterminacion acerca de cuando finalizara su es-
tatus estudiantil, todo lo cual agrava el sentimiento de deuda de estos jovenes. Para el alumnado de
origen social alto, en cambio, la posibilidad de alargar los estudios a niveles de postgrado estd mas

aceptada, mas “naturalizada” ya desde el principio, y crea menos dudas e incertidumbres.

«Y después estar, cuando haya acabado esto, si es que lo he acabado, trabajando como informitico y
haciendo Fisica, digamos, en horas libres. Ir compaginando. Y después, si no hago el doctorado, pues
compaginar Fisica con uno de este [trabajo]. La cosa es no parar de estudiar». (V, Informatica,
origen social alto, UAB).
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5. Discusién de resultados y conclusiones

En este apartado final se lleva a cabo un repaso de los principales resultados obtenidos para cada gran
ambito tematico analizado a la vez que se intentan relacionar entre si y se vinculan con los conceptos
expuestos en la introduccion teoérica. En general hemos apreciado como el estilo de eleccion evitador del
riesgo y contingente que describfamos al principio como caracteristico del origen social bajo, hace que
se viva como una dificultad afiadida la incertidumbre generada por las nuevas condiciones de acceso y
permanencia en la universidad, asi como que se perciba en clave de mayor riesgo el retorno laboral de
la apuesta universitaria. Se aprecia en este sentido como hoy la apuesta universitaria se ha vuelto menos

atractiva para este tipo de estudiantes.

En primer lugar, hemos visto como los estudiantes constatan la necesidad de continuar estudiando
después del grado si no quieren que éste sea una apuesta perdida, o muy desvalorizada, después de lo
costosa que se prevé su finalizacion. A esta constatacion reaccionan de modo diferenciado los estudiantes
de distintas posiciones sociales. Para los de origen social medio y alto la normalizacioén de la situacion
pasa por movilizar todos los recursos posibles, pero asumiendo como legitima e incuestionada la prolon-
gacion postgrado de la inversion educativa. En cambio, para los estudiantes de origen social bajo -desde
luego mas si estamos ante trayectorias que han experimentado algin tipo de dificultad- las expresiones
de descontento, cansancio y frustracién son las que caracterizan en mayor o menor medida sus discursos.
Efectivamente, la presién por una prolongada y sobre todo indeterminada dependencia de la familia les
hace implementar estrategias de reduccion del sentimiento de deuda, que acucia en una etapa que cada
vez se vive como mas pesada, por las numerosas dificultades, e incierta. Estrategias que buscan de nuevo
disminuir el riesgo, bien optando por vias menos costosas, o contemplando la posibilidad de trabajar, aun
a costa de asumir el subempleo; y que en definitiva debilitan el sentido promocionista desde el que en un

primer momento se adoptaron las apuestas universitatias.

Pensamos que el sentido de promocién social que gufa las apuestas universitarias se torna de este
modo mas irreal cuando se recalculan los riesgos que esta opcidn parece implicar, riesgos que de forma
clara se han potenciado en los tltimos afios, con el aumento del precio de la matricula, y su condicion-
amiento a los resultados, el endurecimiento del acceso y retencion de las becas, la incertidumbre respecto
al futuro laboral con el aumento de la precariedad de los recién graduados, o el crecimiento de las dificul-
tades econdémicas para la mayor parte de las familias. Conviene recordar que, reforzando la perspectiva
teérica aqui adoptada, tal opcion universitaria se configura ya inicialmente de un modo mas contingente
para el alumnado de origen social bajo, eso es, dependiente de motivos que justifiquen la apuesta y of-
rezcan garantias de su no fracaso y desde luego ponderando mucho los factores minimizadores de riesgo

(carreras con menos costos, trayectotias preuniversitarias solventes y/o mas seguros retornos laborales).

Las expresiones de angustia y frustracion que hemos detectado, pero también a veces reactivamente
y con ciertos tintes moralistas, las de su opuesto en clave de voluntarismo optimista («moverse, «salir al
extranjeron, «emprender»), nos remiten al marco de sentido o razonabilidad desde la que hemos analizado
que se han desarrollado los procesos de acceso a la universidad para estos estudiantes, asi como a los

estilos especialmente ponderadores de los costes desde los que toman sus decisiones.

Si describiamos, en consonancia con los presupuestos teéricos de los que partimos, un estilo evitador
de riesgos en estos jovenes, la gestion de la incertidumbre que conlleva la subida de las tasas, su condi-

cionamiento al logro, y la reforma hacia un sistema competitivo en la obtencién de becas, es obvio que
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se vuelve un nuevo obstaculo para las carreras de estos estudiantes, pues les hace todavia mas dependi-
entes de los resultados que van obteniendo, a la vez que les resulta mas dificil proyectar el futuro. Todo
ello repercute en que la inseguridad sobre el retorno laboral se viva mas para estos jovenes en clave de
incertidumbre, lo que implica no conocer las posibilidades de éxito/fracaso, y por tanto también pen-
samos actua en contra de los estilos ponderadores del riesgo llevando incluso al arrepentimiento sobre
la opcion tomada. Este cimulo de factores que median la experiencia de estos jovenes nos puede estar
anunciando, e incluso dando ya claves interpretativas, de los futuros procesos de autoexclusion de quien
aun esta a las puertas, o de algunos petfiles de estudiantes concretos’, en aras de apuestas de promocion

menos arriesgadas.

Finalmente, que estos discursos evitadores del riesgo se identifiquen sin diferencias sustantivas evi-
dentes tanto en Catalunya como en Andalucia puede significar alguna/-s de estas tres cosas: que haya
elementos en el contexto que compensen las diferencias entre Comunidades Auténomas; que aunque los
dos contextos difieran en cuanto al precio de las tasas, lo comun respecto a la novedad de condicionar
los precios al logro académico sea mas determinante; y/o que se ponga otra vez de manifiesto la gran
resiliencia de las clases populares para hacer frente a adversidades de diferente intensidad. Cualquiera de

ellas, sin embargo, abre nuevos interrogantes que habran de seguir siendo contrastados.
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Resumen

En el documento que se presenta, se realiza una aproximacion a la definicién de los elementos que conforman la dimension social en la
educacion superior para las instituciones formadoras de docentes, a la luz de lo descrito en el Informe sobre la Implantacién del Proceso
de Bolonia en el Espacio Europeo de Educacién Superior, Bucarest (2012) y de lo declarado en las Conferencias Ministeriales (2005, 2007,
2009, 2010, 2012). Se expone una conceptualizacién de la dimension social, sustentada en los planteamientos y visiones de diversos autores

y pensadores, asi como en la propia experiencia desde la educacion superior latinoamericana.
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In the current document, an approximation to the definition of the elements that shape the social dimension in higher education for teacher
training institutions is presented, in light of what was described in the Report on Implementation Process in Bolonia in the European Higher
Education Area, Bucarest (2012), and from that declared in the Ministerial Conferences (2005, 2007, 2009, 2010, 2012). The conceptual-
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Claudia Iriarte, Ricardo Morales, Lea Cruz, Joseph Malta, ... La dimensién social en la educacién superior
para las instituciones formadoras de docentes: una mirada desde Latinoamérica

1. Introduccién

El presente articulo surge de las reflexiones generadas entre las dos instituciones formadoras de docentes
en Honduras —la Universidad Nacional Auténoma Nacional de Honduras (UNAH) y la Universidad Pe-
dagogica Nacional «Francisco Morazan» (UPNFM)—, como parte del Proyecto To Inn «De la Tradicion a
la Innovaciény», Programa Erasmus + Key Action 2 - Capacity building in the field of Higher Educativo

de la Unioén Europea.

Las ideas planteadas, toman como base los enunciados basicos sobre los cuales se sustenta el Proyecto
To Inn, que parte de una conceptualizacion de la dimension social inspirada en las conferencias ministe-
riales de Bergen (2005), Londres (2007), Lovaina (2009), Budapest (2010) y Bucarest (2012), y en otros

estudios vinculados al tema.

Desde esta dimension, se plantea a la educacion superior como un bien publico social, un derecho
humano y universal y un deber del Estado, conviccion planteada en la Declaracion de la Conferencia Re-
gional de Educacion Superior de América Latina y El Caribe, desarrollada en Cartagena de Indias (2008)
y en la vision de la educaciéon superior como servicio publico, plasmada en la Declaracion Mundial de la
UNESCO (1998).

En la aproximacién formulada en la cumbre de Londres (2007), la dimension social hace referencia al
papel de la educacion superior en la promocion de la cohesion social, en la reduccion de las desigualda-
des y en la elevacion del nivel del conocimiento, destrezas y competencias en el seno de la sociedad. Asi
también se aborda la necesidad de que la educacién superior se enfoque en maximizar el potencial de las
personas en su desarrollo personal y en su contribucion a una sociedad sostenible, democratica y basada
en el conocimiento. El comunicado de Londres (2007) plantea la aspiracion social de que los estudiantes

que ingresan, participan y culminan la educacién superior debe reflejar la diversidad de los pueblos.

Siendo asi, el objetivo de la dimension social en la universidad es la igualdad de oportunidades en la
educacion superior, en términos de acceso, participacion y éxito en los estudios, asi como el estudio de
las condiciones de vida, el asesoramiento, el apoyo financiero y la participacion de los estudiantes en la
educacion superior, lo que también implica igualdad de oportunidades en la movilidad, 1a eliminacién de

obstaculos y la aportaciéon de incentivos.

Los elementos que componen la dimension social en la educacion superior, gravitan alrededor de cua-
tro sub dimensiones: la igualdad de oportunidades; el origen de los estudiantes; el aprendizaje social;

y, la insercion laboral, movilidad y empleabilidad.

1. Laigualdad de oportunidades

En las dltimas décadas la desigualdad socioeconémica en América Latina y su relaciéon con las
oportunidades de acceso de los jévenes en las diversas modalidades de la educacién superior,
ha venido ocupando una creciente atencion por parte de los estados nacionales. Las politicas y
sus resultados han sido de orden muy diverso y dificilmente podria generarse un juicio sintético
acerca de ellas (Medina Lozano, 2015). Dentro de este contexto las Instituciones de Educacion
Superior (IES) en América Latina han implementado algunas politicas inclusivas que se han
orientado a lograr la integracion de las relaciones de acceso y de participacion igualitaria, como:

la diversidad racial, cultural y de género; en procura de remediar las discriminaciones historicas

Revista de Sociologia de la Educacion (RASE) 2019, vol. 12, n.° 2 @ ojs.uv.es/rase ® ISSN: 2605-1923 246



La dimensién social en la educacién superior
para las instituciones formadoras de docentes: una mirada desde Latinoamérica

que han conducido a la situacion de desigualdad que atraviesan los jévenes de los estratos socia-

les mas deprimidos en América Latina.

Enla Declaracion Mundial de la Educacion Superior de la UNESCO (1998), se establece que en la
educacion superior no se podra admitir ninguna discriminacion fundada en la raza, el sexo, el idio-

ma, la religién o en consideraciones econoémicas, culturales, o sociales, ni en incapacidades fisicas.

Por otra parte, en cuanto al acceso y participacion igualitaria en las IES en América Latina, no
existe una eficiente implementacion de politicas de igualdad de oportunidades que procurarian
una mayor integracion de los individuos en sociedades caracterizadas por fragmentaciones de

diferentes naturalezas.

En el caso de la relacion de inclusién-exclusion, el modelo de las IES en América Latina, en
su mayotia, se encuadra en instituciones que privilegian el mérito y la excelencia como princi-
pios transcendentales en el proceso de la formaciéon académica, pero, paraddjicamente estos
principios en algunos momentos se anteponen como principios de inclusion, debido a que al
reconocer el mérito y la excelencia, generalmente se olvidan de los referentes sociales, culturales
y econémicos de donde provienen los jovenes, convirtiéndose en factores de exclusion y de

desigualdad en cuanto al logro académico.

El desarrollo de politicas inclusivas en la educacion superior en América Latina supone superar
la doble contradiccion que les da origen: por una parte, su implementacion en el contexto de
sociedades en las que incomprensiblemente se exacerba la exclusion y la fragmentacion social, y
por la otra, su localizacién en un ambito tradicionalmente opuesto a las tendencias igualitarias,

como es el nivel de la educacién superior.

LLa inclusién cambia el eje de discusion al tomar como punto de partida el reconocimiento de
que la sociedad no es homogénea y la diversidad constituye un componente fundamental que
merece ser revalorizado; esto supone un cambio sustancial del foco de anilisis en la medida en
que, tradicionalmente, se considero a la diversidad una desventaja y un obstaculo a remover para

construir sociedades homogéneas.

En el ambito educativo, supone el derecho al aprendizaje por parte de todos, independiente-
mente de sus caracteristicas individuales, con el fin de proporcionar atencién al conjunto de de-
mandantes segin sus propias necesidades, lo que implica velar y generar condiciones adecuadas
para la obtencién de resultados favorables. La aplicacion de este concepto en el ambito de la
educacion superior adquiere una mayor complejidad en la medida en que requiere ser articula-
do con las nociones de mérito y excelencia, fuertemente presentes en el modelo de las IES en

Latinoamérica.

Para Bourdieu y Passeron (2000), la afinidad entre los habitos culturales de una clase y las exi-
gencias del sistema de ensefianza es la que determina las posibilidades de éxito. Incluso la igua-
lacién de los medios econémicos para desarrollar los estudios superiores —aunque promueve
una igualacién formal— no suprime las ventajas/desventajas de origen que quedan veladas por
un sistema de educacion superior que premia de manera «neutral» el mérito individual. De esta
manera, la generacion de una igualdad formal de posibilidades conducirfa a una legitimacion de

los privilegios por parte de la educacion a nivel superior en el caso de la region latinoamericana.
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En este sentido, Rama (2005), sefiala que en América Latina se han impulsado diversas modali-
dades compensatorias con el propdsito de atender la igualdad de oportunidades en la educacion
superior buscando reconocer de manera diferenciada a los diversos sectores mas desfavorecidos
que no logran ingresar o permanecer en la educacion superior en las condiciones normales de
las politicas de educacion superior. Las modalidades implementadas para el nivel terciario son:
becas, cupos, modalidades de admision especiales, asesoria académica, mentorias, tutorias, pro-

pedéuticos para sectores especificos.

El sistema de educacién superior latinoamericano ha pasado de una tasa de matricula del 17 %
en los aflos noventa a un 32% de acuerdo con UNESCO (2015a). El reto que se presenta es
el de crear las condiciones de igualdad de oportunidades, acceso, y permanencia en este nivel,
para poder superar las decrecientes tasas de graduacion de las carreras y los altos niveles de de-

sercion, los que se contraponen con las altas tasas de graduacion del nivel secundario.

2. El origen de los estudiantes

El origen social de los estudiantes y el impacto en sus trayectorias educativas es un tema de debate
en la sociologfa de la educacion que inicia en los aflos sesenta cuando comienza a cuestionarse la
neutralidad socio politica de la educacion, derivada del pensamiento liberal que generd su crea-
cion y habia favorecido su expansion, pero ademas comienzan a cuestionarse sus posibilidades
como factor de movilidad social ascendente (Bonal, 1998; Bourdieu, 1987). En 1966 el gobierno
de los Estados Unidos encomienda la primera evaluacion de un sistema educativo con el propoé-
sito de conocer con detalle la falta de oportunidades educativas por razén del origen social de los
estudiantes. El informe Coleman (Coleman ez al., 1966), encontré que el origen familiar de los
alumnos es determinante para el logro educativo y que la influencia de este factor no disminuye
con el tiempo en la escuela. Este informe es el fundamento de las politicas sociales de discrimina-

cion positiva aplicadas por los gobiernos y los organismos internacionales en la actualidad.

Carabafia (2007), afirma que la relacion entre el logro educativo y el origen social de los alumnos
es un campo analitico fundamental en la sociologia de la educacion. Pierre Bourdieu (1987) se
refiere al habitus como un estilo de vida compartido por personas de una clase social similar,
los sistemas educativos reconocen el habitus de las clases medias y altas lo cual dificulta el cami-
no educativo de los alumnos con escaso capital cultural asociado al habitus de las clases bajas.
En este sentido, Bourdieu cuestiona el papel de la educacién como medio de movilidad social
ascendente y sostiene que, al contrario, la escuela es un medio de reproduccion de las desigual-

dades sociales.

Por la misma linea de la reproduccién cultural, el socidlogo britanico Bernstein desarroll6 su
teorfa de los codigos sociolingtiisticos, argumentando que el coédigo elaborado de las clases me-
dias, caracterizado principalmente por la comprension abstracta y utilizado en la escuela podria
también estar relacionado con el fracaso escolar y el por qué los hijos de la clase obrera no supe-
raban ni la formacién ni la ocupacion de sus padres (Lozano, 1994). Bronfenbrenner (1986) por
su parte, ha estudiado los tipos de organizacioén familiar, enfatizando en los estilos autoritarios
de la clase obrera, esta posicion es similar a la de Kohn (1963) quien arguye que los padres trans-
miten a sus hijos los comportamientos comunes en sus ocupaciones: iniciativa y creatividad en la
clase media y orden y obediencia en la clase obrera. En general estas teorfas coinciden en afirmar

que el origen social juega un papel importante en el éxito educativo y laboral de las personas.
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En la década de los 90, se realiza el analisis sobre la relacion que existe entre los estudiantes y
el sistema universitario, se describen las diferentes identidades estudiantiles y las implicaciones
educativas de las mismas para la institucion universitaria. Hoy en dfa se reconoce a los estudian-
tes, como un grupo social heterogéneo, producto de los procesos de feminizacion, la diversidad
creciente generada por las condiciones socioeconémicas del estudiantado y el capital cultural de

las familias, entre otros (Soler, 2009).

De cierta manera los antecedentes antes planteados han influido en la consideracion del origen
social como factor asociado al logro educativo. En la actualidad, las evaluaciones internacionales
como PISA, toman en consideracion esta condicion. En este sentido, el informe de 2015 esta-
blece que por lo menos en los paises de la OECD «lLos estudiantes mas desfavorecidos tienen
casi el triple de posibilidades de no alcanzar el nivel de competencias basicas», una situacion
similar ocurre con las poblaciones de inmigrantes. En América Latina el fracaso escolar aparece
asociado siempre con los segmentos socialmente mas vulnerables de la poblacion que se carac-
terizan por su exclusion debido a factores como pobreza, origen social, género, cultura, lengua

y capital cultural de las familias.

Con respecto a la educacion superior, las preocupaciones sobre la equidad aparecen reflejadas
en la Declaraciéon de la Conferencia Mundial de Educacion (UNESCO, 1998): «en el acceso a
la educacion superior no se podra admitir ninguna discriminacion fundada en la raza, el sexo, el
idioma, la religion o en consideraciones econémicas, culturales o sociales, ni en incapacidades
fisicas» continda diciendo que «se debe facilitar el acceso a la educacion superior a los miembros
de algunos grupos especificos, como los pueblos indigenas, las minorfas culturales y lingtifsti-
cas, de grupos desfavorecidos, de pueblos que viven en situaciéon de ocupacion y personas que
sufren discapacidades». Con respecto al género, la declaracion es clara al afirmar que «se requie-
ren mas esfuerzos para eliminar todos los estereotipos fundados en el género en la educacion
superior, tener en cuenta el punto de vista del género en las distintas disciplinas, consolidar la
participacién cualitativa de las mujeres en todos los niveles y las disciplinas en que estan insufi-
cientemente representadas, e incrementar sobre todo su participacion activa en la adopcion de

decisionesy.

Las preocupaciones antes expuestas han llevado a que la Declaracion de la Conferencia 2009
llame a los estados miembros de la UNESCO a emprender acciones para «garantizar la igualdad
de acceso a los grupos insuficientemente representados, tales como los obreros, los pobres, las
minortias, las personas con capacidades diferentes, los migrantes, los refugiados y otros grupos
de poblacién vulnerables». Este llamado es especialmente relevante para América Latina consi-
derada la region mas desigual del mundo y en donde la distribucion del bienestar esta marcada
principalmente por el origen social de las personas. De hecho, el acceso a la educacién superior,
incluso publica, es mas facil para estudiantes de clases medias y altas y la cobertura promedio de
la educacion superior no supera el 30 % y en los paises mas pobres de la region como Honduras
apenas alcanza el 15%. Los sistemas educativos latinoamericanos son tan excluyentes como las
sociedades donde se insertan, las oportunidades de educacion, mas alla de la educacion obliga-
toria, estan marcadas por el origen social. De todas maneras, como afirman Archer ez al., (20006:
2) «la educacion superior tiene por definicion un potencial de exclusion porque no es ni abierta

ni obligatoriax.
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Diversos estudios analizando los casos de Brasil, Argentina y México, destacan que los docentes
tienden a auto-percibirse como clase media, quiere decir que no son parte de la clase mas privi-
legiada ni de la mas desfavorecida, quizas esta situacion puede extrapolarse a los estudiantes de
docencia, no obstante, el deterioro de las condiciones laborales de la profesion docente, en pai-
ses como Honduras atrae cada vez a menos estudiantes de la clase media con alto rendimiento
académico, que suelen ser egresados de escuelas privadas de alto perfil. En relacion con el capital
cultural de las familias, las Facultades de Educacion podrian estar acogiendo a estudiantes con
una considerable desventaja debido al grado de escolaridad de los padres (Vaillant, 2004). En
Honduras, por lo menos, buena parte de los estudiantes que se deciden por la docencia no han

logrado superar las pruebas requeridas para otras carreras con mayor prestigio social (PREAL-
FEREMA, 2015).

El concepto de origen social de los estudiantes utilizado en este estudio remite a la teoria social
que considera una primera dimension que suele tener el ingreso como referente de ubicacion de
las personas en una estratificacion econémica (clase alta, media, baja) y una segunda asociada a
categorias definidas en términos socioculturales: como género, ocupacion, etnia, etc. que no se
expresan precisamente en términos de estratificacion econémica pero que guardan una relacion
estrecha con la misma. Para Sudrez y Pérez (2008), en la actualidad la nocién de estudiante uni-
versitario se entiende como polisémica y es por ello que la conceptualizacion de la dimension
social de los estudiantes se realizara a partir de los ambitos de diversidad, generando la multidi-

mensionalidad en el origen de los estudiantes universitarios en la regién latinoamericana, siendo

estos:
Tabla I. Origen y conceptualizacién de la categoria estudiantes
ORIGEN DE LOS ESTUDIANTES CONCEPTUALIZACION
Enig Pertenencia e identificacion con un grupo que se caracteriza por atributos compartidos tales como caracteristicas fisicas, fradiciones culturales,
sistema de creencias, idioma, historia y otros.
Género Hace referencia al rol social construido por hombres y mujeres como resultado de su socializacidn, describe funciones y roles socialmente
asignados o adoptados.
Conjunto complejo de conocimientos, creencias, referencias estéficas, principios morales, normas aprendidas, costumbres y ofros repertorios de
(ultura 4 L . ) ) A
capacidades y hdbitos adquiridos de los miembros de una sociedad determinada.
Clase socil Ingresos individuales, ocupacidn, educacion y prestigio en la sociedad. Esos factores tienden a ir juntos, pero indican algo mds que ingresos y
educacion y van con un conjunto de comportamientos, expectativas y actitudes.
Conital ulural Conjunto de valores, experiencias y conocimientos culturales adquiridos principalmente en la fomilia y heredados a los hijos mediante tradiciones
! culturales.
Lenauo Sistema convencional y arficulado de comunicacidn, incluye amplias colecciones de representaciones y modos de expresian apropiados para fodo
0 tipo de situaciones.
Edad Variable determinante para la comprension de aspectos como el acceso a la universidad, las condiciones de vida, la organizacion del tiempo.
' . Los dvenes trabajadores representan una manera parficular de ser estudiante: se encuentran, de manera simultdnea, desempeiidndose en el rol
Estudiantes que trabajan

que ejercen en una insfitucion educativa y en el que ocupan en el dmbito laboral.

Conjunto de condiciones tanto del estado de salud como del enforno social. La discapacidad social es una situacion que puede tener su origen
Discapacidad en la salud, en no ver cubiertas las necesidades bdsicas, en una falta de apoyos, en un estigma, en un enfono no accesible, lo que en realidad
determina si una condicidn fisica o intelectual genera condiciones de exclusion o marginacion.

Fuente: elaboracién propia.

3. El aprendizaje social
El aprendizaje social esta integrado por dos componentes, el primero es el aprendizaje indi-
vidual y el segundo es el aprendizaje colectivo. Ambos componentes contribuyen al logro del

aprendizaje social enmarcados dentro de un macro contexto, que es la «educacién emocionaly,
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la cual incluye el desarrollo de habilidades y actitudes para educar sus emociones, interpretar las
de otras personas y las del colectivo; condicion necesaria para la convivencia, tejer la resiliencia,

fortalecer la construccion de valores y aprender en comunidad.

Para los fines del perfil profesional, de construcciéon de ciudadania y por ende para las innova-
ciones curriculares, el aprendizaje social se desprende de la educacién emocional, que podria
estar considerado en los curriculos, ya que, si los sistemas educativos aspiran a una formacioén
integral de las personas, es necesario que dicho componente sea considerado desde el macro,

meso y micro curticulo.

Respecto al término «aprendizaje social» propiamente dicho, de acuerdo con Pérez (2012: 18),
serfa mas oportuno hablar de «educacion emocional», ya que es mas amplio e inclusivo que otros
términos como «alfabetizaciéon emocional» o «aprendizaje social y emocional». El autor afirma
que los paises que promuevan la educacion emocional podrian generar un efecto dominé sobre

los niveles de motivacion, autocontrol y bienestar de la ciudadania.

Vuelta la mirada hacia el componente del aprendizaje colectivo, y transversalizado por la educa-
cién emocional, los tipos de aprendizaje social a destacar son: el aprendizaje social valérico, el

aprendizaje social con resiliencia, y las comunidades de aprendizaje.

El aprendizaje social valérico. Desde el punto de vista del constructivismo social, se aprende en
interacciéon con los demas y se produce el desarrollo cuando internamente se controla el pro-
ceso y se integran las nuevas competencias a la estructura cognitiva (Ttunnermann, 2011). El
constructivismo social marca las pautas para desarrollar proyectos de investigacion en el trabajo
cooperativo como estrategia de aprendizaje y ha promovido la reflexién sobre la necesidad de
propiciar interacciones mas ricas, estimulantes y saludables en las aulas, por tanto, es preciso
pensar en el rol del profesor como un observador-inventor, que facilita la construccion de
conocimientos por medio de situaciones y actividades de aprendizaje variadas y graduadas, pro-
moviendo una reflexion sobre lo aprendido, resultando en conclusiones utiles para replantear el

proceso, en contradiccion a ser solo un transmisor de conocimientos (TtUnnermann, 2011: 25).

Entendido el constructivismo social desde esta perspectiva, es necesario establecer desde el
curriculo, la dimension actitudinal y valdrica con mayor descripcion y asi orientar la formacion
de los profesores, ya que si bien estos tienen un cierto dominio del contenido disciplinar y los
procedimientos para su enseflanza, hay escasa formacion y sistematizacion del desarrollo de

contenidos actitudinales, recursos y medios didacticos.

Al respecto, Pérez (1999: 114) sefiala que en los procesos curriculares se debe pensar en la in-
tegracion de contenidos formativos como «el aprendizaje de pautas de convivencia, normas,
valores, actitudes, creencias, el desarrollo de la capacidad de juicio, desarrollo de la capacidad
critica, mejora del autocontrol, etc.», incluidos en el curriculo como un contenido, o un grupo

de contenidos de tipo actitudinal.

Al definir los disefios curriculares, se declaran objetivos, competencias, contenidos y muchos
otros elementos; sin embargo, es necesario preguntarse hasta qué punto se establecen elementos
formativos que ayuden a los estudiantes a desarrollar la capacidad de ser tolerantes, criticos, res-

petuosos de los demas, a cumplir las normas, a ser democraticos y a ser dialogantes. Por tanto, es
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necesario ensefiarlos de una manera vivenciada, creando el clima adecuado para que los alumnos
puedan experimentar y sentir por si mismos aquellas situaciones que les permitan avanzar en la

construccion de su personalidad (Pérez, 1999).

Una conjuncién practica de lo valdrico es el ejercicio de ciudadanfa. La gran pregunta es scoémo
expresar el compromiso social de la universidad? Carmen Amaro —docente cubana—, ante esto
responde que la educacion universitaria tiene un compromiso con la realidad del pafs, por lo que
en la solucion de los problemas de la sociedad debe estar la fuente, el contenido, los métodos y la
practica de los procesos de ensefianza aprendizaje como expresion de la ética de los profesores,

ya que la ensefianza y el aprendizaje son procesos colectivo-sociales.

Esto es un paso a la concrecion de la idea de ciudadania, desde la cual el estudiante debe quedar
preparado para participar individual, colectiva, social o institucionalmente en la transformacion
nacional. En las universidades, histéricamente ha existido la funcién de extensién, desde la cual
en primera instancia se programarfa la intervencion anterior, algunas universidades han pasado

del enfoque de extension al enfoque de vinculacién universidad-sociedad.

El aprendizaje social con resiliencia. Los procesos orientados a la educaciéon emocional, po-
drian incidir de manera directa en el desarrollo de la capacidad de resiliencia, entendida por Moran
(2015: 13) como la capacidad de superar adversidades, resistir y adaptarse a pesar de las dificul-

tades de la vida, logrando un balance final de éxito, transformacion y enriquecimiento personal.

Munoz y De Pedro (2005: 111), mencionan que, entre los resultados del proceso de construc-
cion de la resiliencia, se encuentra «la comprension, la fantasia, el optimismo, el humor, el afecto,
la aceptacion de si mismo, la ilusion, la alegria, la generosidad, la esperanza, la creatividad, el gus-
to por la vida, el trabajo, etc.». Se reconoce que la resiliencia se aprende, un proceso al que aporta

el aprendizaje individual, el aprendizaje colectivo, el contexto institucional y la comunidad.

A nivel de centro educativo y aula, hay un componente denominado gestidn afectiva, que se rela-
ciona de manera directa con las expectativas que el docente pudiera generar en sus estudiantes,
tanto a través de su comunicacién verbal, como no verbal y escrita; este tipo de comunica-
cién puede incidir de manera negativa o positiva en el rendimiento de los estudiantes. Segun
UNICEF (2004), la definiciéon de estimulacién de la motivacién es un objetivo esencial para
crear expectativas positivas en sus estudiantes, buen trabajo en el aula, alianza escuela-familia;

asimismo, un eje central es la mediacién y autoridad pedagogica.

Para lograr una educacion emocional e integral, es necesario pasar de un enfoque centrado en la ense-
flanza, a un enfoque centrado en el estudiante, para ello es importante considerar sus necesida-
des, intereses y emociones, y a la vez las caracteristicas escolares del contexto latinoamericano:
un nimero grande de alumnos cuyos padres y abuelos nunca fueron a la escuela o tuvieron
educacion formal; nifios de familias desintegradas que no se ocupan de sus hijos, educados des-
de el sentimiento de abandono; nifios que reciben de sus padres abusos o influencia educativa
negativa. Donde no se puede partir de la base de una accién educativa previa en los ambitos de
educacion moral, educacion civica, habitos de higiene o habilidades sociales para el didlogo y la

convivencia (Esteve, 2003).

Otro factor importante es la motivacion escolar. 1.a motivacion es uno de los principales factores

socioemocionales que inciden en el aprendizaje de los estudiantes. Segin Artunduaga (2008),
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dentro de los factores que inciden en el rendimiento académico, existen los contextuales, que
incluyen variables pedagogicas como: expectativas y actitudes del profesor, formacion y expe-
riencia del profesor, personalidad del profesor, proceso didactico, el acompafiamiento pedagd-
gico, tamafio del grupo, y clima de la clase. Asimismo, estan los de tipo personal, con variables
actitudinales como: responsabilidad hacia el aprendizaje, satisfaccion, interés por los estudios,

decision ante los estudios, planeacion del futuro, autoconcepto y habilidades sociales.

Otro aspecto que incide en la motivacion, y por ende en el aprendizaje de los estudiantes, es la

postura para afrontar las tareas que les son asignadas:

«[...] a veces no es que los alumnos no aprendan porque no estén motivados, sino que no estin
motivados porgue no aprenden, y no aprenden porque su modo de pensar al afrontar las tareas es
inadecnado, impidiendo la experiencia satisfactoria que supone sentir que se progresa». (Tapia,
2005: 4).

Igual influencia sobre el aprendizaje tiene el significado funcional que los estudiantes dan a las
tareas, es decir, el spara qué les sirve lo que aprenden?; este factor se ve estrechamente vinculado

con el contexto social, el cual contribuye a atribuir otros significados:

«E/ significado mas patente es el instrumental. Por ello, esforzarse por aprender puede ser mds o
menos interesante dependiendo del significado funcional de lo gque se aprende. Se busca aprender
algo 7itil, si bien la utilidad es relativa: comprender un principio, resolver un problema, facilitar
nuevos aprendizajes, facilitar aprendizajes que posibilitan el acceso a distintos estudios, al nundo
profesional en general y a puestos especificos de trabajo en particular». (Tapia, 2005: 2).

Las comunidades de aprendizaje. Es requisito que los estudiantes, los docentes, los padres
de familia, los directivos y la comunidad en general, tengan altas expectativas de los procesos
educativos y trabajen en conjunto para el logro de las metas educativas. En ese sentido, Cimara
(2008: 148) plantea que «el cambio depende sin duda de todos los actores del sistema, pero es

saludable pensar que el principal actor es el dltimo estudiante.

Las comunidades de aprendizaje, y la relacién tutora que ello implica, son clave para el cambio
en las escuelas, en las aulas, y entre colegas, donde el desafio central es «ayudar a transformar el salon

de clase ordinario en comunidad de aprendizajer (Camara, 2008: 15).

Esta relacion de tutorizacién produce tanto transformacion, como calidad y equidad educativa,
ya que promueve procesos diagnodsticos «con notable precision» de necesidades sentidas por
los profesores de cualquier nivel del sistema: «la inseguridad con la gue manejan muchos de ellos los
contenidos del programa, y la imposibilidad prictica de atender individualmente a cada estudiante sin que haya
rezagados». (Camara, 2008: 15).

Para Camara la respuesta viene de un «contrato educativo» (entre el que sabe y el que quiere apren-
der); también de la comunidad de aprendizaje «para ser y convivir (educacion intencional)»; la ética,

el proceder ético y la verdad.

Una comunidad de aprendizaje es un modo de organizacion en el que las personas se ponen
de acuerdo para perseguir unos objetivos comunes a partir del consenso, trabajo colaborativo,

didlogo y aprendizaje cooperativo para lograr una alternativa al modelo curricular y organizacion
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escolar tradicionales, que facilite la adquisicion de conocimientos, habilidades y actitudes (Ro-
mero, 2010:2-3, en Pérez, 2011: 34).

Un requisito para las comunidades de aprendizaje es la educacion inclusiva. Por ello, es im-
portante que se trabaje a nivel de comunidad, y un poco mas alld, que se trabaje desde una
comunidad de aprendizaje, en la cual sus miembros se apasionen por aprender de manera cons-
tante. Day (2006: 149) sefala que «cuando estan presentes la necesidad y la finalidad cuando las
condiciones son correctas, los adultos y los estudiantes juntos aprenden y cada uno vigoriza y

contribuye al aprendizaje del otro». La paszin es un factor no menos importante.

Trabajar en comunidad es una forma de incidir para que el aprendizaje colectivo se desarrolle
de manera efectiva ya que, como sefialan Sandelands y Boundens (2000: 47 en Day, 2006: 150),
«las personas sienten que forman parte de la vida del grupo. Cuando se las recibe en un grupo
seguro, vital y activo, también ellas se sienten seguras, vitales y activas, y les agradan estas sen-
sacionesy. Por lo anterior puede decirse que cuando se piensa en la educacion inclusiva, debe
pensarse en aprendizajes colectivos y aprendizajes en comunidad, y por ende, en el aprendizaje

social.

El aprendizaje social es una extension de la inclusion, pone limites a la empleabilidad, e imprime

la competencia social ligada al origen y al perfil profesional.

4. Insercion laboral, movilidad y empleabilidad

El vinculo entre educacion superior y el trabajo es siempre actual y relevante. Brunner (2010)
plantea varias interrogantes que enfrenta hoy la educacion superior en relaciéon con el mundo del
trabajo: si los estudiantes adquieren una formacién pertinente, si son apropiadas las capacidades
y habilidades que los jévenes adquieren para el desempefio de los roles que exige el mundo ocu-

pacional, y, si estan preparados para ingresar al mundo laboral.

Los vinculos entre educacion superior y mundo laboral son importantes: por un lado, se espera
que, a través de la educacion superior, los estudiantes adquieran conocimientos, habilidades o
competencias importantes para su uso en el trabajo y que tengan la oportunidad de tener éxito,
sea cual sea su procedencia. Sin embargo, en gran medida, los vinculos entre la educacién supe-
rior y el empleo son parte de una meritocracia educacional: cuanto mayor es el nivel alcanzado
por la persona al final de su educacién previa al trabajo, mas probabilidades tendra de éxito en
el mundo laboral (Teichler, 2003). Aunque en otros casos el concepto de meritocracia educa-
cional es de caracter credencialista y se cruza con el capital relacional y el factor politico para la

insercion laboral.

Por otro lado, si bien es cierto, un referente del vinculo con el mundo laboral es el nimero de
estudiantes graduados o titulados y el tiempo que tardan en titularse, otro punto de analisis es el
tipo de profesional que necesita el pafs, para su contribucion al desarrollo humano sostenible y

a la resolucién de los problemas prioritarios para la sociedad en su conjunto.

Dicha contribuciéon cobra mayor relevancia en contextos como los latinoamericanos, donde,
como sefala Stiglitz (2012, parr.11): «la falta de oportunidades implica que el activo mas valioso
con que cuenta la economia —su gente— no se emplea a pleno». Muchos de los que estan en el

fondo o en el nivel medio, no logran concretar todo su potencial, porque los ricos utilizan sus
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influencias para reducir los impuestos y recortar el gasto publico. Esto, a la larga provoca una

baja inversion en infraestructura, educacién y tecnologia.

Referentes para el Analisis del Vinculo Educaciéon Superior e Insercion Laboral. En el
Informe sobre la Implantaciéon del Proceso de Bolonia en el Espacio Europeo de Educacion
Superior Bucarest (EACEA P9 Eurydice, 2012), se analizan los resultados practicos y la emplea-
bilidad desde dos factores: desde el nivel de formacién alcanzado por los alumnos y las tasas de

finalizacion en educacion superior; y, desde las oportunidades de empleo de los titulados.

De manera complementaria, para el andlisis de la insercion laboral y la educacion superior, es de
retomar a Ulrich Teichler (2003), quien en la Encuesta CHEERS plantea un modelo que explica
el éxito profesional y laboral, con un enfoque sistémico: entradas, procesos, salidas y resultados.
El modelo de Teichler contiene: a) Como entradas: la recopilacioén de la informacion relacionada
con el origen socio biografico de los estudiantes, la educacion previa a la educacién superior,
informacion sobre la universidad, los recursos y condiciones de estudio, asf como del proceso
de admision selectivo, ya que el éxito profesional puede no deberse exclusivamente a la educa-
cién universitaria, sino también a la seleccion previa realizada para el acceso; b) Como procesos:
considera el proceso ensefanza-aprendizaje; ¢) Como salidas y resultados: toma en cuenta los
conocimientos, habilidades, motivacion al salir de la universidad, la transicion al empleo y el

servicio que prestan los egresados a la sociedad.

LLa importancia de la informacién relacionada con la procedencia socio-biografica de los estu-
diantes es compartida por varios autores. Para Brunner (2010), el ingreso al mercado ocupacio-
nal y las trayectorias laborales dependen, tanto del nivel formativo de las personas —su capital
humano—, como de sus redes familiares y su capital social. Para Stiglitz (2012), existe relacion
entre las oportunidades que tendra una persona a lo largo de su vida y los ingresos y la educa-
cion de sus padres. Para Krugman (20106), por su parte, uno de los factores para el origen de la

desigualdad extrema es el factor suerte, «la suerte de haber nacido en la familia adecuada».

Empleabilidad y profesion docente. La empleabilidad se define como «/a capacidad de conseguir

un primer empleo significativo, o de convertirse en trabajador antonomo, de conservar el puesto de trabajo y de ser
capaz de desenvolverse en el mercado laborak. (EACEA P9 Eurydice, 2009: 110).

Algunos autores como Yorke (2006) definen la empleabilidad como el conjunto de logros-
habilidades, entendimientos y atributos personales que hace que los graduados tengan mas pro-

babilidades de obtener un empleo y tener éxito en sus profesiones elegidas.

En el ambito educativo, existen tres suposiciones: primero, que las habilidades profesionales
pueden ser desarrolladas efectivamente en la educacion superior; segundo, que existe un con-
senso sobre qué habilidades de empleabilidad se deben desarrollar; y, tercero, que estas habili-

dades, una vez desarrolladas, se pueden transmitir facilmente al empleo (Mason ezal., 2003: 10).

El oficio docente en la actualidad enfrenta una serie de cambios, algunos externos a los propios
sistemas educativos y otros internos que plantean desafios para la carrera y para la identidad del
docente. Dentro de los externos estan los requerimientos sobre una formacion cada vez mas ex-
tensa, debido ala aceleracién de la produccion y la obsolescencia de los saberes, a la organizacion

de la vida social y del ejercicio de la ciudadania; a las mutaciones en las estructuras productivas; a
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la transformacién de las estructuras familiares y los modelos de autoridad y a la mundializacién
del pluralismo y la diversidad cultural. Dentro de los internos, se identifican cambios producidos
en el desarrollo de los sistemas educativos: grupos de alumnos heterogéneos y diversificados;
influencia de otras agencias socializadoras; incorporacion de nuevas generaciones de docentes;
redefinicion del papel de los Estados y nuevos modos de regulacién de los sistemas escolares.
(Poggi, en Tenti, 20006).

En coincidencia con Tent, la UNESCO (CEPPE/UNESCO, 2013: 27) destaca que se han
acentuado las demandas de profesionalizacién por sobre el sentido vocacional, debido al in-
cremento en la complejidad del trabajo docente y al crecimiento de los saberes cientificos y
tecnolégicos necesarios. Asimismo, las funciones que puede desempenar un profesional docen-
te, se han ampliado a la docencia de aula, funciones directivas, funciones técnico-pedagogicas
y supervision, relaciones pedagogicas interpersonales, el trabajo colectivo, y la capacidad para

enfrentar y resolver problemas.

Formacidn inicial, preparacion para el trabajo e insercion laboral. Actualmente, se maneja
la profesionalizacién como un continuo, una tarea de mediano y largo plazo que requiere una se-
rie de condiciones: formacion inicial de calidad, instancias de desarrollo profesional, supervision
docente adecuada e implicacién de grupos de docentes en la mediacion entre el conocimiento y

el conocimiento escolar (Braslavsky, 2002 en Vaillant y Marcelo, 2015).

La formacion inicial del maestro es el primer punto para el desarrollo profesional continuo. Esta
formacion ha sido desempefiada por instituciones que cumplen tres funciones: la preparacion
de los docentes para el desempeno adecuado en el aula, el control de la certificacion para el ejet-
cicio de la profesion docente, y la socializacién y reproduccion de la cultura dominante (Vaillant
y Marcelo, 2015).

Entre otros, la formacién docente debe incluir principios de la educacion para el desarrollo sostenible
que incluya la promocién de valores, conductas y estilos de vida para un futuro sostenible, el
consumo responsable, la proteccion ambiental, la comprension de la pobreza, salud, conflictos
y derechos humanos (UNESCO, 2015b). Las tecnologias de la informacién y la comunicacion
también deben ensefarse durante la formacién inicial y durante la formacion de docentes en

servicio.

A la vez, debe incluirse el aprendizaje ético y la formacion ciudadana desde tres dimensiones
formativas: la formacién deontoldgica, relacionada al ejercicio de las diferentes profesiones;
la formacion ciudadana y civica; y la formacion humana, personal y social, que contribuya a la

optimizacién ética y moral de sus titulados (Martinez, 2000).

Los programas de formacion inicial docente incluyen, por lo general, practicas profesionales
que son ocasiones de inmersion en contextos caracteristicos de la profesion, que aproximan al
estudiante a la practica profesional. La practica profesional de los profesores puede aprenderse
en diferentes contextos: en la practica vinculada a asignaturas, en situaciones profesionales en

contexto de laboratorio y/o simulacién y en las practicas externas.

Los docentes ingresan a los programas de formacion con creencias personales acerca de la

enseflanza, que se conservan aun después de finalizar los mismos, por lo que el analisis de las
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concepciones previas, a través de las historias de vida en formacion y de las practicas reflexivas,
son algunas estrategias que pueden mejorar la formacion profesional para comprender desde
dentro la vida y el trabajo de los docentes y la construcciéon de la identidad docente (Vaillant y
Marcelo, 2015).

Sobre este punto, la OCDE (2004: 8) sefiala que para un desarrollo profesional eficaz «os
profesores tienen que tomar parte activa en el analisis de su propia actividad segun las normas
profesionales y en el analisis del progreso de sus alumnos segun las normas de aprendizaje de

los estudiantesy.

Algunos autores como Vonk (1996: 115 en Vaillant y Marcelo, 2015) distinguen una etapa en-
tre la formacion inicial del docente y su incorporacion al mundo laboral, denominada zusercin,
la cual puede durar varios afos, durante la cual el maestro novato o principiante desarrolla su
identidad docente y ocurre «la transiciéon desde docente en formacion hasta ser un profesional

autonomon.

Los programas de inserciéon son propuestas especificas para una etapa distinta a la formacion
inicial y a la formacion en servicio (Roehrig ez a/., 2008 citado en Valliant y Marcelo, 2015). In-
gersoll y Smith (2003) han encontrado que participar en un programa de insercioén y trabajar con

un mentor reduce los riesgos de que un docente deje la ensefianza.

La finalizacién exitosa de la formacién docente inicial, incluida la practica, conduce a la califi-
cacion profesional (UNESCO, 2015b: 21). Antes de la certificacion también es probable que
los docentes recién titulados deban completar un periodo de prueba y programas de induccion,
donde puedan profundizar los conocimientos, las destrezas y las actitudes desarrolladas durante

la formacion inicial, con el respaldo de mentores experimentados.

Asimismo, es de destacar, que a medida que desaparece la brecha entre el mundo de la educacion
y el mundo del trabajo, van ganando espacio las propuestas de reconocimiento de competencias
adquiridas previamente a través de la experiencia, los procesos de educacion no formal y formal
y las practicas profesionales. El contacto entre empleadores y estudiantes a través de cursos,
talleres profesionales o practicas hace que los empleadores estén mejor informados sobre los
conocimientos de los egresados de la educacion superior y se aumenta la confianza en la emplea-

bilidad de los graduados (Mason e7 al., 2006).

Ejercicio profesional, empleo y mundo del trabajo. La educacién superior ve todo desde
una doble vision: la perspectiva del hoy, asi como la prospectiva del mafiana. ILa visiéon prospecti-
va de la universidad es inherente a su propia naturaleza. El Articulo 7 de la Declaracion Mundial
sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI, de la UNESCO, declara que las instituciones de
educacion superior deben tomar en consideracion las tendencias que se dan en el mundo labo-
ral y en los sectores cientificos, tecnolégicos y econdémicos, como fuente para sus actividades
de formacién y perfeccionamiento profesional. Asi como crear y evaluar conjuntamente con el
mundo del trabajo, las modalidades de aprendizaje, programas de transicion y los programas de
evaluacién y reconocimiento previos de los conocimientos adquiridos, que integren la teorfa y

la formacién en el empleo.

El ejercicio profesional docente se realiza a través del ingreso a la carrera docente, que es el

régimen legal que establece el ejercicio de la profesion y que regula el sistema de ingreso, ejerci-
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cio, movilidad, desarrollo, ascenso y retiro de las personas que ejercen la profesion docente. En
América Latina y el Caribe, los Ministerios de Educacion son los empleadores mas importantes
del profesorado, la mayoria de los profesores trabajan para el sector publico (OCDE, 2004, Terigi
2009 en CEPPE/UNESCO 2013) con diferentes modelos de configuracion del empleo del cuet-
po docente: a) Sistemas basados en la carrera, donde se espera que los profesores permanezcan
en el servicio publico a lo largo de toda su vida laboral, ingresan sobre la base de la calificacion
académica y cuentan con un sistema de ascensos vinculado a méritos y un sistema de pensiones; y
b) Sistemas basados en los puestos, que se centran en contratar al mejor candidato para un puesto

dado, donde el ascenso depende de la competencia por los puestos vacantes.

Se distinguen dos tipos de trayectoria profesional: La trayectoria profesional horizontal, donde el
docente experimentado permanece en el salén de clases asumiendo responsabilidades de tutoria,
el desarrollo de planes de estudio y materiales y otros; y, la trayectoria profesional vertical, que

incluye el progreso a una funcion fuera de la ensefianza, pero de apoyo a ella (UNESCO, 2015b).

El desarrollo profesional involucra también el fortalecimiento de las condiciones para el ejet-
cicio del poder profesional. Ser profesional significa poder decidir e influir en el cambio edu-
cacional, o sea, contar también con poder politico (Avalos, 2011). De hecho, la gremializacion
docente, ha sido una constante en América Latina desde 1920, cuando surgieron las primeras

organizaciones gremiales y sindicales.

Sobre este tema, Freire (2010:27) sefiala que «ensefiar es una profesion que implica cierta tarea,
cierta militancia, cierta especificidad en su cumplimiento, no es posible ser maestro sin luchar
por sus derechos, para cumplir mejor los propios deberes», entendiendo que ensefar es una
tarea profesional que ademas de amorosidad, creatividad y competencia cientifica, exige la ca-
pacidad de luchar por la libertad. En América Latina existen tanto sindicatos de docentes como

asociaciones y colegios profesionales docentes.

Desarrollo profesional, calidad educativa, evaluaciéon y rendicion de cuentas. La calidad educa-
tiva es muy importante para la insercién laboral, sin embargo, en los paises en los que existe un
ranking evidente de universidades, la reputacion de las universidades influye mas en la insercion
de los graduados en el mercado laboral que la formacion profesional que recibieron (Mason ez
al., 2003: 5).

Para ]a UNESCO (1998, Art. 11), la calidad de la ensefianza superior es «un concepto pluridi-
mensional que comprende todas sus funciones y actividades. I.a calidad hace referencia a un atri-
buto del servicio publico de la educacién en general y, en particular, al modo como ese servicio
se presta, supone el esfuerzo continuo de las instituciones para cumplir en forma responsable
con las exigencias propias de cada una de sus funciones». En las universidades de Latinoamérica
se han realizado esfuerzos para el aseguramiento de la calidad, contando varios paises con siste-

mas nacionales de acreditacion.

Las investigaciones han identificado cuatro categorias de indicadores que conforman una bue-
na enseflanza: capacidades, caracteristicas, practicas y efectividad del docente (Goe y Stickler,
2008). También se identifica que los docentes efectivos son aquellos que logran en forma con-
sistente objetivos que enfocan los resultados deseados para sus alumnos e incluye dentro de la

efectividad docente el conocimiento, las actitudes y el desempefio (Hunt, 2008).
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Y en relacion con el desarrollo profesional, la calidad se refiere no solo a la buena planificacion
y desarrollo (eficiencia), sino a su impacto en las aulas (eficacia) en los resultados de aprendizaje
de los estudiantes (Guskey y Sparks, 2002).

Un elemento del aseguramiento de la calidad es la evaluacion del desempefio del docente, que
inicia desde la evaluacion de la practica. Freire (2010: 30-31) planteaba que «la mejor manera de
perfeccionar la practica es la propia practica», colocando el énfasis sobre la practica en sf misma,
no sobre la persona. El propdsito es evaluar para capacitar mejor, no para castigar. Para Freire el
comienzo de una buena practica es la evaluacion del contexto en el que la misma se da, conocer

lo que ocurre, el como y por qué.

De acuerdo a la UNESCO (UNESCO, 2015b), para la mejora de la calidad se requiere un desa-
rrollo profesional continuo y efectivo después de la educacion docente inicial, concentrado en
la practica e integrado en el trabajo diario del docente en el salon de clases, unido a reformas

sistematicas para mejorar la calidad de la educacion.

Las comunidades de practica, sesiones de estudio de lecciones, redes de docentes, circulos de
aprendizaje, planes de crecimiento profesional, centros de profesores, grupos profesionales de
trabajo, formacion de profesores en servicio, redes de formacion continua, educacion en el cam-
po, grupos profesionales de trabajo, son algunas estrategias de desarrollo profesional docente.
La inclusion de dichas estrategias en programas de formacién permanente contribuye a que se

transite del profesorado experto en lo rutinario al profesorado formado en y para la innovacion.

Para motivar a los docentes a desarrollarse, ofreciendo oportunidades equitativas para el desa-
rrollo profesional continuo, es clave la existencia de una estructura profesional, que incentive el
progreso y desarrollo a lo largo de la carrera docente y que permita atraer, motivar y retener a los
docentes (UNESCO, 2015b). Una estructura profesional diversificada incluye el acceso a ausen-
cias 0 a un trabajo de medio tiempo, e incide en la retencién de los docentes. También incide la
existencia de programas de incentivos adicionales al pago de salario basico, que puede incluir la
pensién por jubilacién y seguridad social, otros incentivos financieros, asignaciones por respon-
sabilidades particulares, beneficios familiares, suministro de vivienda, subsidios para transporte,
y contribuciones financieras para formacion adicional y desarrollo profesional, continuo, entre
otros (UNESCO, 2015b). En términos de incentivos, para algunos profesores, tan prioritario
es el tema salarial como el prestigio profesional, sumado al tema de «la culpabilidad», ya que la
sociedad ha cargado sobre las espaldas de los docentes otros temas como la violencia social, de

la cual la escuela no esta excluida, pero no es responsable (Filmus en Tenti, 2000).

Otro elemento a contemplar en la mejora de la calidad son las politicas publicas para el sistema
educativo en general, que demandan tanto el analisis de las politicas publicas en el contexto local
dentro de los limites de los Estado-nacién, como el conjunto de politicas globales que generan

nuevos valores, nuevas relaciones y nuevas subjetividades (Ball, 2008 y Anderson, 2013).

En esa linea, también destaca la rendicién de cuentas como deseable para apoyar la calidad de
la educaciéon que incluye entre otras condiciones bésicas: estandares de desempefio estudiantil;
informacion respecto al funcionamiento de los centros y sus alumnos; normativa que establezca
consecuencias por el desempefio; y autoridad para aplicar la normativa sobre consecuencias por

el desempefio (PREAL, 2001).
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A manera de conclusién general. I.a dimension social nos lleva a identificar que hay un
contexto importante por considerar, para el logro real de la igualdad de oportunidades para la
educacion superior, que demanda un abordaje integral que conjugue la comprension del origen
de los estudiantes, el aprendizaje social, el conocimiento del docente, las demandas actuales y
futuras de su profesion y del mundo laboral, asi como la necesaria estructura profesional susten-
tada en una adecuada politica publica e institucional articulada y coherente con las necesidades

de desarrollo de la sociedad en que se insertan.
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Resumen

Los objetivos del trabajo consisten en analizar en dos paises de mediano nivel de desarrollo, el avance que han tenido en términos de la cobertura
y la distribucién a nivel estatal de las oportunidades de acceso equitativo a la educacién supetior en el periodo 2000 y 2016. Los paises selecciona-
dos, México y Brasil, muestran importantes similitudes en algunas de sus caracteristicas demograficas, socioecondmicas y educativas. Sin embargo,
difieren de manera importante en las estrategias que han seguido en el desarrollo de sus respectivos sistemas de educacion superior, en términos de
la preponderancia de los sectores publico y ptivado. El andlisis se sustenta en pruebas de correlacion lineal aplicado a diversos indicadores econd-
micos, sociales y educativos para los afios 2000 y 2016. Los resultados muestran que en el periodo considerado ambos paises lograron avances en
la cobertura, pero tendieron a mantener las inequidades y asimetrias entre las entidades federativas (estados) de ambos paises, notandose este efecto
en mayor medida en el caso brasilefio. En perspectiva, se asume que los resultados del andlisis no son concluyentes como para definir cual de las
estrategias seguidas por los paises analizados resultan mas efectivas para ampliar la cobertura de la educacién superior con equidad, dado que en
ambos las estrategias utilizadas han resultado ampliamente insuficientes para generar cambios relevantes en la distribucién de las oportunidades de

acceso a la educacion supetior a nivel estatal.
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Abstract

The objectives of this article are aimed at analyzing in two countries of medium level of development, the progress they have achieved in stu-
dent participation and the distribution of opportunities, at the state level, of equitable access to higher education in the petiod 2000 and 2016.
The two countries, Mexico and Brazil, show important similarities in some of their demographic, socioeconomic and educational characteris-
tics. However, they differ significantly in the strategies they have followed in the development of their respective higher education systems, in
terms of the preponderance of the public and private sectors. The analysis is based on tests of linear correlation applied to vatious economic,
social and educational indicators for the years 2000 and 2016. The results show that in the period considered both countries achieved advances
in student participation, but tended to maintain inequities and asymmetries between the federative entities (states) of both countries, noting this
effect to a greater extent in the Brazilian case. In perspective, it is assumed that the results of the analysis are not conclusive to define which of
the strategies followed by the countries analyzed is more effective in expanding the level of student participation in higher education with equity,
given that in both countries the strategies used have been largely insufficient to generate relevant changes in the distribution of opportunities

for access to higher education at the state level.
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1. Introduccién

La desigualdad que caracteriza la estratificacion social en las actuales sociedades capitalistas se sustenta en
la promesa, al menos en principio, de que todos sus miembros tienen la posibilidad de experimentar mo-
vilidad social. Aunque ésta puede ser ascendente o descendente, la esperanza de mejorar las condiciones
de vida a través de los mecanismos de movilidad social es lo que convence a las amplias mayorias para
seguir participando en este sistema social, aceptando las normas que las rigen (Barber, 1978; Giddens,
1995). Al respecto, las teorfas funcionalistas y del capital humano, han contribuido a fijar a la educacion
como uno de los mecanismos mas efectivos para superar las barreras estructurales en las sociedades
capitalistas, al constituir la puerta de acceso a las posiciones mas prestigiosas y mejor remuneradas en el
mundo del trabajo. Por ello, en las sociedades contemporaneas las politicas orientadas a expandir y demo-
cratizar socialmente el acceso a los diferentes niveles escolares, forma comun de referirse a la educacion,
conllevan un discurso politico que sustenta la promesa de que la movilidad social es posible, constituyendo
asi la base de las creencias sobre un futuro mas igualitario (Villa, 2016). Es decir, sustenta la creencia de
que mientras se vaya incorporando a aquellos sectores sociales a los niveles educativos a los cuales antes no
podian acceder, se lograra la consecuente disminucion de la desigualdad social. En razén de ello, un pilar
de las modernas politicas gubernamentales es el que tiene como objetivo expandir las oportunidades de
acceso a los distintos niveles educativos para la poblacion, siendo la ampliacién equitativa de las oportuni-
dades de acceder a la educacion superior uno de los logros mas importantes de las politicas para el sector

educativo.

Este discurso general sobre los beneficios igualadores de la educacién se mantiene, a pesar de los cues-
tionamientos que se han realizado desde distintas vertientes; como, por ejemplo, el relativo a las dificulta-
des que existen para anular las barreras estructurales que impiden el acceso equitativo de los diferentes sec-
tores a la educacion superior que, en su momento, sirvieron de sustento a las teorfas de la educaciéon como
un aparato de reproduccion social (Bourdieu y Passeron, [1979] 1996), pero que mas recientemente siguen
mostrando los trabajos sobre movilidad social intergeneracional (Blanden, 2009; Huerta, 2012); o bien, a
las dificultades que actualmente afrontan los jévenes egresados de la educacion superior, principalmente en
los paises mas desarrollados, para acceder a un empleo que les permita mejorar sus condiciones de vida y

que ha dado cabida a trabajos relativos al problema de la «sobre educacién» (Budria y Moro-Egido, 2009).

Problemas como los anteriores afectan de forma diferente a los paises, segun los niveles de desarrollo y
de cobertura educativa que han alcanzado. Mientras que los menos desarrollados todavia se preocupan por
lograr un acceso equitativo a los distintos niveles escolares, principalmente en el nivel superior donde se
refleja ain mas la desigualdad; en los paises desarrollados, que han alcanzado altos niveles de cobertura en
la educacion superior, el problema se encuentra del lado de los resultados educativos, siendo un problema
central el de generar empleos que permitan ocupar de forma adecuada a los egresados de la educacion

superiof.

Dichos problemas, en algin momento fueron enmarcados como parte de los principios que se debe-
rian cubrir desde la perspectiva del enfoque de la igualdad de oportunidades en educacion (Latapi, 1993)
y acorde con los tiempos, actualmente son considerados como parte de lo que se ha venido conceptuali-
zando como equidad educativa. Al respecto, se dice que las acciones de los Estados Nacionales a través de
las politicas educativas deberfan asegurar: igualdad en el acceso, igualdad en el trato (referido a la igualdad
de recursos y procesos escolares) e igualdad de resultados (en términos de logro académico y desarrollo
de capacidades) (Rodriguez, 2008).
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En este sentido, de las tres acepciones de igualdad que acompafian tanto a los discursos de la igualdad
de oportunidades como al de la equidad educativa, los paises expresan preocupaciones diferentes segun
su nivel de desarrollo. Asi, mientras los menos desarrollados todavia estan ocupados en lograr un acceso

equitativo, los mas desarrollados se preocupan por los resultados de la educacién superior.

A partir de lo anterior, los objetivos del presente escrito estriban en analizar en dos paises de mediano
nivel de desarrollo, el grado de avance que han logrado en términos de la cobertura y la distribucion a
nivel estatal de las oportunidades de acceso equitativo a la educacién superior en el periodo 2000 y 2016.
Los dos paises seleccionados son México y Brasil, que guardan importantes similitudes en sus caracteris-
ticas, pero también amplias diferencias en cuanto al desarrollo de sus respectivos sistemas de educacion
superior. Asi, mientras que en México se ha apostado por ampliar las oportunidades de acceso a través
de politicas para expandir la oferta de educacion superior publica, en Brasil ocurre lo contrario, favore-
ciendo la expansion de las instituciones de educacion superior privadas. Ello ha dado como resultado que
en México la matricula sea mayoritariamente publica (72%), en tanto que en Brasil sea mayoritariamente
privada (72%). Por otra parte, en términos de sus similitudes, en afios recientes ambos paises han puesto
en marcha programas de becas para estudiantes de escasos recursos como parte de las estrategias para

asegurar el acceso equitativo a la educacion superior.

En perspectiva, conocer los avances en la cobertura de la educacién superior y en la forma como se
han distribuido las oportunidades educativas a nivel estatal, invita a reflexionar y nutrir las discusiones
sobre las estrategias seguidas por estos paises para ampliar las oportunidades de acceso a la educacién su-
periort, tanto en términos del debate entre lo publico y lo privado, como en la efectividad de los programas

de becas para estudiantes de escasos recursos.

El trabajo se divide en cinco apartados, esta introduccion donde se plantea el problema a analizar,
un marco contextual orientado a describir algunas de las caracteristicas que se consideran relevantes en
ambos pafses desde la perspectiva comparativa, un apartado metodolégico donde se describen los pro-
cedimientos seguidos en la realizacion del trabajo y las fuentes de informacion consultadas, le sigue un
apartado con los resultados de un analisis a base de correlaciones lineales simples y finalmente, se presen-

tan unas consideraciones finales sobre el trabajo realizado.

2. Indicadores del contexto demogréfico, econédmico y educativo en México y Brasil

En este apartado se presenta una serie de indicadores que procuran contextualizar la situaciéon de los dos
paises a comparar, México y Brasil. Estos indicadores procuran mostrar las similitudes y las diferencias
que habrfa que considerar al interpretar la situacion que guardan estos paises siguiendo tres vertientes, la

demografica, la econémica y la educativa.

Cabe advertir que, aunque con algunas diferencias, uno de los motivos que llevo a seleccionar a estos
dos paises estriba en que ambos son considerados como paises grandes, tanto por el tamafio de su terri-
torio como por su numero de habitantes. Si bien, entre los paises de América Latina, Argentina ocupa el
segundo lugar en cuanto al tamafio de su tertitotio (2,78 millones de Km?) y México el tercero, el primero
tiene una poblacién considerablemente menor a la de los paises seleccionados (43,6 millones de habitan-

tes). (Tabla I)

En relacion con su dinamica demografica, aunque Brasil tiene una poblacién considerablemente mayor

a la de México, presenta ciertas particularidades en términos demograficos que es bueno considerar, tales
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como una menor tasa de crecimiento, una proporcién menor de su poblacidn habita en zonas rurales® y

tiene un indice de dependencia menor. (Tabla I)

Una tasa menor de crecimiento demografico brinda ventajas porque mitiga la presion sobre la deman-
da de bienes y servicios por parte de los nuevos integrantes. Asimismo, tener una menor proporcion de
la poblacién viviendo en zonas rurales disminuye el compromiso del Estado para atender a la poblacion
dispersa en pequefias localidades, considerando que ello limita generar economias de escala al brindarles
bienes y servicios publicos. Aspectos que ocasionan que lo rural se encuentre estrechamente vinculado a

carencias y pobreza.

Por su parte, Brasil ha mantenido un indice de dependencia menot’ que el de México, lo que implica
que su poblacion activa es mayor en comparacion con la inactiva, en contraste con México. De este modo,
se considera que Brasil puede aprovechar mejor el denominado «bono demografico» para incentivar su
capacidad productiva, sea a través de promover las inversiones en educacion y salud, o bien, de incenti-
var la inversiéon productiva e incrementar las oportunidades laborales. Esto es algo prioritario que tienen
que hacer ambos paises, dado que dentro de poco veran crecer paulatinamente el grupo de poblacion de
mayor edad (65 afios y mas). Entre los afios 2000 y 2016, este grupo aument6 de 5% a 8%, en Brasil y
de 5% a 7%, en México.

Tabla 1. Indicadores demogrdficos de México y Brasil, 2000 y 2016

INDICADORES DEMOGRAFICOS BRASIL MEXICO
2000 2016 2000 2016
Superficie (Km?) 8515770 1964380
Poblacion (Millones de habitantes) 1734 207,7 97,5 127,5
Tasa de natalidad 2,36 1,73 2,58 2,18
Poblacidn rural como % de la poblacion tofal 19% 14% 25% 20%
indice de dependencia 543 436 64,7 50,9
Porcentaje de la poblacion de 15 a 64 afios 65% 70% 61% 66%

Fuente: Banco Mundial, 2018; INEP, 2018; SEP, 2018; Presidencia de la Republica, 2017.

En el aspecto econémico y social, ambos pafses guardan importantes similitudes, lo que justifica un
tanto su clasificacion por el Banco Mundial y la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) como sociedades de mediano nivel de desarrollo. Si bien, en cuanto a la magnitud de su Pro-
ducto Interno Bruto ambos paises se ubican entre las mayores economias del Mundo, Brasil ocupando la
novena posicion y México la quinceava; en lo referente al Producto Interno Bruto por Habitante, estos
paises pasan a ocupar posiciones que los ubican entre las posiciones 70 y 80 a nivel mundial (Expansion,

2019), caracterizandose como paises de mediano nivel de desarrollo econémico. (Tabla II)

Entre el afio 2000 y 2010, se aprecia que Brasil disminuy6 mas el nivel de desigualdad en la distribucion

del ingtreso econémico que México. El indice de GINI* se redujo 7 puntos porcentuales en Brasil, pasan-

2 Ladefinicién de poblacion rural difiere entre paises, puede hacer alusién a poblaciones menores a 2000 o 2500 habitantes, o bien, a la poblacién censada fuera de
los limites de las dreas urbanas.

3 Elindice de dependencia se refiere a la relacion entre el grupo de poblacién que se considera en edad activa (15 a 64 afios) y los grupos de poblacién que se con-
sideran dependientes porque son muy jévenes o muy viejos para trabajar (0 a 14 afios y 65 afios y mds).

4 Elindice de Gini indica la desigualdad en una distribucion y adquiere valores entre 0y 1 o entre 0 y 100 cuando se expresa en porcentaje; cuando los valores se
acercan a cero indican que la distribucién es mds equitativa y mientras mas se acercan a 1 o 100, segin el caso, indican que la distribucién tiende a ser mds inequi-

tativa o desigual.
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do de 59 a 51,5; mientras que México solo lo redujo 3 puntos porcentuales, pasando de 51,7 a 48,2. Pero,
aunque Brasil disminuy6 mas la desigualdad, su nivel continda siendo ligeramente mayor al de México.

(Tabla II)

En lo que se refiere al valor del Indice de Desarrollo Humano, que es una medida que integra tres
dimensiones de manera conjunta: salud (medida por la esperanza de vida al nacer), educacion (con la tasa
de alfabetizacién de adultos y la matriculacién bruta en educacion primaria, secundaria y terciaria) y vida
digna (a través del PIB per capita). Brasil logré aumentar mas el nivel de este ultimo indicador, al pasar de
0,685 a 0,759, entre el afio 2000 y 2016; aunque como en el caso de la desigualdad en la distribucion del

ingreso, su situacion sigue siendo menos favorable que en México, en ambos anos. (Tabla II).

Tabla II. Indicadores econémicos de México y Brasil, 2000 y 2016

INDICADORES SOCIOECONOMICOS Y SOCIALES BRASIL MEXICO
2000 2016 2000 2016
PIB (Miles de millones de ddlares PPA) 15111 3090,2 1037,5 2188,6
PIB per cdpita, PPA (ddlares constantes de 2000) 8779.3 10889,0 89974 9871,7
indice de GINI de la distribucidn del ingreso econdmico 58,4 51,5 514 48,2
indice de Desarrollo Humano 0,685 0,759 0,702 0,772

Fuente: Banco Mundial, 2018; INEP, 2018; SEP, 2018; Presidencia de la Republica, 2017.

En relacién con los indicadores de escolaridad, con excepcion de los afios promedio de escolaridad
de la poblaciéon de 25 y mas afios, Brasil usualmente presenta mejores indicadores educativos. Asi, por
ejemplo, tiene tasas brutas de cobertura mas alta en la educacion media para la poblacién de 15 a 17 afios,
el tamafio de la poblacién matriculada en educacion superior y la tasa bruta de cobertura en educacion
superior. Aunque en el afio 2000, Brasil tenfa una cobertura en educacion superior mas baja que México,
para el 2016 ya se encontraba por arriba con una cobertura bruta de 39 % y México de 32 %. Asimismo,
en educacion superior el gasto por alumno en instituciones de educacion superior publicas y privadas ha

sido considerablemente mas alto en Brasil que en México. (Tabla III).

La diferencia més notable entre ambos paises es la configuraciéon de la matricula en términos de la
participacion de las instituciones publicas y privadas. Mientras que en Brasil ha predominado la matricula
de instituciones privadas en el periodo considerado (67 % a 78 %), en México la cobertura mas alta en este
ultimo tipo de instituciones se tuvo en el 2000 (31 %) y posteriormente descendié (28 %) al incentivarse
de nueva cuenta el crecimiento de la educacion superior publica. Con respecto a este indicador, cabe
advertir que estos pafses histéricamente siguieron caminos diferentes en el desarrollo de sus sistemas de
educacion superior. En México la educacion universitaria llegd en la colonia como parte del gobierno
espafol y se mantuvo dentro del ambito de interés de los grupos gobernantes en las diversas etapas de
su historia, relacion que se consolida con el triunfo de la Revolucion de 1910, entrando a la época mo-
derna y donde ideolégicamente el Estado Mexicano asume un discurso favorable a la educacion publica
(desde la basica hasta la superior) que se mantiene hasta la actualidad (De Ibarrola, 1986; Marsiske, 2000).
En contraste, en Brasil la conquista por parte de los portugueses sigue un camino diferente, ellos no se
interesan por crear universidades e incluso las prohiben ante el temor de alguna sublevacion y prefieren
formar sus cuadros profesionales en Portugal, si bien en el pais sudamericano se crean algunas escuelas y
centros profesionales a cargo de religiosos. Con la independencia de Brasil en 1822, surge el interés por

fundar universidades, pero sélo se llegan a crear algunas escuelas, centros y facultades que funcionan de
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forma aislada. Sera hasta 1920 cuando se establezca la primera universidad publica en Brasil, a partir de
las facultades preexistentes, la Universidad de Rio de Janeiro. Posteriormente, entre 1930 y 1950, existe
un renovado interés por crear y consolidar un sistema de universidades publicas, pero estas iniciativas
concluiran con el golpe militar de 1964. Los gobiernos militares veran con suspicacia y temor a la uni-
versidad publica, ante el temor de brotes subversivos, por lo cual tenderan a favorecer el desarrollo de
las instituciones de educacion superior privada. Asi, hacia la década de los 70, la matricula de educacion
superior en Brasil ya serfa mayoritariamente privada, hecho que se mantiene hasta la actualidad (Garcia,
2007; Berdugo, 2014; Cruz y Matos, 2017).

En razén de lo anterior, el debate y la predominancia de la educacion superior publica o privada en
México y Brasil, es un tanto resultado de su historia y muy anterior a las discusiones que se abriran en
las décadas de los 80 y 90, frente a la preeminencia del modelo de desarrollo neoliberal. Un debate que
se centrara en la discusion sobre la capacidad y eficiencia del Estado o del Mercado para satisfacer las

necesidades de educacién superior para la poblacion.

Finalmente, se incluye un indicador que tiene que ver con la orientacioén que hacia finales de la década
de los 90 ha adquirido la acepcién de equidad educativa, ajustandose a los cambios que, bajo el marco de
las politicas neoliberales, han adquirido las politicas sociales en varios pafses; un cambio que ha implicado
el paso de politicas con una perspectiva universalista (de corte general) en los servicios que brindaba el
Estado, hacia la aplicacion de politicas de corte focalizado. Asumiendo que bajo este tipo de politicas es
posible orientar de manera mas precisa los recursos y apoyos del Estado para beneficiar prioritariamente

a los grupos identificados como mas vulnerables o rezagados (Duhau, 2001).

Bajo este enfoque, en los ultimos afios se han implementado como parte de las politicas de equidad en
la educacion superior, programas de apoyo a través de becas estudiantiles para alumnos identificados en
situacién de vulnerabilidad. En México, este es el caso del Programa Nacional de Becas y Financiamiento
para la Educaciéon Superior (PRONABES) que inicié en 2001 y que a partir de 2017 recibe el nombre de
Programa de Becas de Manutencion. Por su parte, en 2004 se implementa en Brasil el Programa Universi-
dad para Todos (ProUni) y el cual se mantiene con el mismo nombre hasta la fecha. En ambos paises, las
becas se otorgan siguiendo criterios econémicos con el fin de que los beneficiarios sean jévenes de bajos
recursos economicos. No obstante, una diferencia que existe entre los dos programas, es que mientras en
México las becas solo operan en el caso de las instituciones publicas y los recursos son principalmente
para la manutencion de los estudiantes, en Brasil el programa de becas incluye a estudiantes de institucio-
nes publicas y privadas, y los recursos de la beca son principalmente para pagar las colegiaturas en estas
ultimas instituciones. En razén de lo anterior, conocer los alcances que pueden tener estos programas en
la ampliacion de las oportunidades de acceder a la educacion superior en ambos pafses resulta de interés

para ver el alcance de las estrategias seguidas por cada pafs. (Tabla III).

Tabla lll. Indicadores educativos de México y Brasil, 2000 y 2016

INDICADORES EDUCATIVOS BRASIL MEXICO
2000 2016 2000 2016
Aios de escolaridad media de la poblacion de 25 afios y mds 56 78 6,7 8,6
Cobertura de lo Educacién Media para la poblacion de 15 a 17 afios 75% 79% 41% 76%
Gasto por alumno en |ES pablicas y privadas (US Délares PPA)* 10361 11666 6074 8949
Matricula en Educacion Superior (Miles de alumnos) 26942 6554,3 1918,9 3523,8
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INDICADORES EDUCATIVOS BRASIL MEXICO
Cobertura de la Educacidn Superior para la poblacién de 18 a 22 afios 16% 39% 19% 32%
Matricula en IES privadas 67% 72% 31% 28%
Programa de becas (Fecha de inicio del programa) ** 2004 2001

* El gasto por alumno esta estimado en délares segtin la metodologia del poder de paridad adquisitiva (PPA), los datos del afio 2000 corres-
ponden a 2002 y los de 2016 a 2014.

**La informacion sobre los programas de becas en ambos pafses corresponden a los afios de 2006 y 2016

Fuente: Banco Mundial, 2018; OCDE, varios afios; INEP, 2018; SEP, 2018; Presidencia de la Republica, 2017.

En perspectiva, los paises a comparar son dos naciones grandes, con historias diferentes en cuanto al
desarrollo de sus sistemas de educacion superior, con indicadores demograficos un tanto diferentes en
cuanto a su dindmica poblacional, pero con un contexto econémico y social muy similar que los ubica
como pafses de mediano nivel de desarrollo. En cuanto al tema educativo, sus indicadores son también
un tanto similares y en los dltimos afios han aplicado politicas muy similares para promover la ampliacion
de la cobertura y la equidad en sus respectivos sistemas de educacion superior; si bien la diferencia mas
marcada entre estos paises es la predominancia de las instituciones del sector publico (México) o privado

(Brasil) como base de sus respectivos sistemas de educacion superior.

3. Metodologia

El analisis que se realiza a continuacion tiene por objetivo conocer el tipo de relaciones que se establecen
entre una serie de factores ubicados en los ambitos econdémico y educativo con respecto a los avances que
se presentan en la cobertura de educacion superior y en la distribucién a nivel estatal de las oportunidades

educativas de este nivel en México y Brasil en el periodo comprendido entre los afos 2000 y 2016.

Los indicadores incluidos en el andlisis se encuentran a nivel estatal, se agrupan en dos dimensiones:
econémicos y sociales, y educativos, tal como se presenta en la siguiente tabla. Se consideraron los afios
2000 y 2016.

Tabla IV. Indicadores incluidos en el andlisis

INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES CLAVES
Producto Inferno Bruto per cdpita PIBpc
Salario medio de la poblacion ocupada Sal_M
indice de Desarrollo Humano IDH

MATRICULA EN EDUCACION SUPERIOR (MILES DE ALUMNOS) CLAVES
Adios promedio de escolaridad de la poblacion de 25 afios y mds APEsc
Cobertura bruta en bachillerato para la poblacién de 15 a 17 afios* CobBach
Porcentaje de la matricula en instituciones de educacidn superior privadas MatPriv
Porcentaje que representa el nimero de alumnos beneficiados por los programas de becas para lo educacion superior con respecto a lo matricula total en educacién superior*™ B_MTES
Cobertura bruta en educacion superior para la poblacién de 18 a 22 afios* (obES

* En la estimacién de la cobertura para el bachillerato o educaciéon media supetior y la correspondiente a la educacién superior, sélo se con-
sider6 a los alumnos del sistema escolarizado.

** En el caso de los programas de becas, los datos corresponden a los afios de 2006 y 2016.

Con respecto a los indicadores, conviene aclarar que el dato sobre el Producto Interno Bruto per Ca-
pita se incluye como logaritmo, que es la forma en que se utiliza para el calculo del Indice de Desarrollo
Humano. Por su parte, las tasas brutas de cobertura para la educaciéon media superior fueron estimadas

considerando la edad normativa asignada a este tipo de estudios segun la Clasificacién Internacional
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Normalizada de la Educaciéon (CINE) de la UNESCO (ver Tabla V). En el caso de la educacion superior,
para hacer comparable la tasa bruta de cobertura en ambos paises se decidié tomar al grupo de edad
ajustado a la edad normativa (18 a 22 afios) marcada por el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018
del gobierno mexicano (SEP, 2013).

Tabla V. Educacién obligatoria y equivalencias de acuerdo a la clasificacién internacional
normalizada de la educacién (CINE, 2011): México y Brasil

EDAD
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
CINE NI NI NI NI NI NI P P P P P P M M M M M M

Educ.
Oblig.

Nivel Inicial Preescolar Primaria Secundaria Media Superior

CINE NI NI NI NI NI NI P P P P P P M M M M M M

Educ.
Oblig.

Nivel Guarderias Preescolar Ensefianza Fundomental Ensefianza Media

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: SITEAL, 20192; 2019b.

Para el analisis se decidi6 utilizar unicamente la prueba de correlacion lineal de Pearson, puesto que
no se busca establecer una relacién de causalidad entre los indicadores incluidos en el analisis, dado que
se asume que cada uno de ellos es resultado de una relacién mucho mas compleja donde influyen e inte-
raccionan entre ellos mismos y con respecto a muchos otros factores de los que no es posible conseguir
informacion a nivel estatal. En todo caso, lo que se busca es mostrar la fuerza con que estos indicadores
se relacionan entre si, al igual que el comportamiento de las tasas brutas de cobertura y la distribucion de

éstas a nivel estatal.

Cabe advertir, que el coeficiente de correlacion de Pearson brinda informacién sobre la fuerza de la
relaciéon lineal que se establece entre dos variables cuantitativas y puede adquirir valores entre 1y -1, los
coeficientes que se acercan a 1 implican una relaciéon muy fuerte donde ambos indicadores crecen en
el mismo sentido y los valores cercanos a -1 indican la existencia de una correlacién negativa en la que
mientras una variable crece la otra decrece. Los valores cercanos a 0 indican la ausencia de relacion entre

las variables incluidas en el analisis.

En el mismo analisis se incluyen tres matrices de correlacion que toman como eje central los siguientes
aspectos: a) el porcentaje que representa el numero de alumnos beneficiados por los programas de becas
para la educacion superior con respecto a la matricula total en educaciéon superior; b) el porcentaje de la
matricula inscrita en instituciones de educacion superior privadas; y ¢) la tasa bruta de cobertura bruta en

educacion superior para la poblacion de 18 a 22 afios.
Las fuentes de informacion utilizadas incluyen:

a) Bases de datos e informes internacionales: entre los que se encuentran, la base de indicadores del
Banco Mundial (2018), los informes de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econé-
mico (OCDE) (varios afos), los informes y bases de datos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) (2019) e informacién del sitio Web de Radboud University (2019) sobre

los datos a nivel estatal de algunos de los indicadores del Indice de Desarrollo Humano.
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b) Indicadores nacionales para Brasil: se recurri6 a las estadisticas generadas por el Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica (IBGE) (2013; 2019), el Ministerio de Educacion de Brasil (MEC) (2019),
el Catastro Nacional de Cursos e Institutos de Educaciéon Superior (e-MEC) (2019), el Instituto
Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira (INEP) (2018) y el sitio Web del
PROUNI (2018).

¢) Indicadores nacionales para México: se recurrié a informacion del Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica INEGI) (2019), del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) (2017), los informes
y estadisticas de la Secretarfa de Educacion Puablica (SEP) (2018; 2019) y anexos estadisticos de los
informes de Gobierno (Presidencia de la Republica, 2017; 2018).

Finalmente, cabe advertir que algunos de los indicadores son resultado de estimaciones propias a par-

tir de la informacion disponible en los sitios mencionados.

4. Resultados

A continuacion, se presentan los resultados del analisis de correlacion agrupandolos en las tres variables
de interés: a) los programas de becas para la educacion superior, b) el porcentaje de alumnos que asiste

a instituciones de educacion superior privadas y c) la tasa bruta de cobertura en la educacion superior.

a) Los programas de becas para la educacién superior
Este analisis se realiz6 con el fin de apreciar la relacion que guarda la distribucion de las becas a nivel
estatal con algunos de los indicadores econémicos, sociales y educativos. Considerando que los pro-
gramas de becas en ambos pafses constituyen acciones centrales de las politicas para promover la
equidad en el acceso a la educacion superior, se esperaba que su distribucion a nivel estatal mostrara
un efecto compensatorio hacia las entidades mas rezagadas en los indicadores seleccionados, lo cual

implicaria que las acciones de la politica de equidad estan funcionando adecuadamente a este nivel.

En Brasil, se aprecia que la distribucion de las becas vista a través del porcentaje de alumnos beca-
dos con respecto a la matricula total en los estados, no guarda una relacion estadisticamente signifi-
cativa con ninguna de las variables consideradas en el ambito econémico (Producto Interno Bruto
per capita y Salario promedio de la poblacién ocupada) y social (Indice de Desarrollo Humano), o
con el educativo (Afios promedio de escolaridad y tasa bruta de obertura en la educaciéon media). Lo
anterior implica que al menos a nivel estatal, la distribucién de las becas del Programa Universidad
para Todos (PROUNI) no refleja una orientacién compensatoria acorde con los objetivos de gene-

rar una mayor equidad entre las entidades mas y menos rezagadas en los indicadores considerados.

(Tabla VI).

Por su parte, al correlacionar la tendencia de distribucién que han seguido los programas de becas
en los afios de 2006 y 2016 para apreciar si existian cambios, se encontré que Brasil presentaba una
correlacion positiva (0,615) en los dos anos, lo cual implicaba que la distribucion en el afo 2016
segufa manteniendo el mismo patrén de distribucion que en los afios iniciales del programa. Sin
embargo, al analizar la informacioén con mayor detalle, se percibe que esta correlacion era resulta-
do del efecto de un punto distante en el comportamiento de los datos, provocado por el estado
de Roraima, que en ambos afios fue favorablemente beneficiado por el programa de becas, pues
los alumnos beneficiados por el programa de becas en esta entidad representan el 15% y 19 % del

total de alumnos matriculados en educacion superior en 2006 y 2016, respectivamente. Siendo esta
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una cifra muy por arriba de los otros estados brasilefios. No obstante, al anular el efecto provocado
por el estado de Roraima, el coeficiente de correlacion desciende a 0,055 y deja de ser significativo
estadisticamente. Por lo cual, se concluye que no existe una relacioén significativa en los patrones de
distribucion de los programas de becas para la educacion superior en Brasil en los dos afios consi-
derados. (Tabla VI y graficas 1y 3)

Por el contrario, en México se percibe que la distribucion de las becas para la educaciéon superior si
refleja un efecto compensatorio, aunque soélo para el afio 2016. En dicho afio, la distribucion de las
becas establece una correlacién negativa con el PIB per capita y con el IDH estatal; lo cual, implica
que tendieron a ser mas beneficiados por el programa de becas (PRONABES y ahora Becas de Ma-

nutencion) los estados que presentan una mayor situacion de rezago en estos indicadores.

También se establecié una correlacién negativa con los afos promedio de escolaridad de la pobla-
cion de 25 afios y mas para los afios 2000 y 2016. En cuanto a los patrones de distribucién del pro-
grama de becas, como en el caso de Brasil, no existe un mismo patrén de distribucion en los afios
considerados. (Tabla VI y grafica 2).

Tabla VI. Resultados del andlisis de correlacién entre los programas de becas para la educacién
superior y los indicares econémicos, sociales y educativos, 2000 y 2016

BRASIL MEXICO
B_MTES_06 B_MTES_16 B_MTES_06 B_MTES_16

PIBpc_00 083 01 -348 -476*
PIBpc_16 5100 -075 -293 - 457+
Sal_M_00 054 279 -4 -315
Sal_M_16 110 ,335 =210 -169
IDH_00 012 196 - 405* -,389*
IDH_16 066 194 -340 - 424*
APEsc_00 029 244 -399* - 426*
APEsc_16 ,100 ,289 -,366* -,353*
CobBach_00 ,250 321 ,015 -009
CobBach_16 -122 ,098 -025 -046
B_MTES_06 1 ,615%* 1 ,330
B_MTES_16 615 1 ,330 1

* Significancia = 0,05
** Significancia = 0,01

Fuentes: estimaciones propias a partir de informacién de fuentes diversas.
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Grdficas 1, 2 y 3. Correlacién entre la distribucion de los programas de becas para la educacién
superior en 2006 y 2016.***

BRASIL MEXICO
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Coeficiente r = 0,055
* Significancia = 0,05
** Significancia = 0,01
*#* En el anexo 1 se encuentra los acrénimos de los estados para Brasil y México.

Fuente: estimaciones propias a partir de diversas fuentes.

En perspectiva, de acuerdo con los resultados obtenidos, es posible sefialar que el Programa de
Becas para la Educacion Superior en México, acorde con su objetivo, refleja un principio compen-
satorio en la distribuciéon de oportunidades para acceder a la educaciéon superior, dado que tiende
a beneficiar en mayor medida a los alumnos de escasos recursos que se ubican en los estados mas
rezagados en términos econémicos, sociales y educativos. Aspecto, que se muestra con mayor clari-
dad en el afio 2016. En contraste, en Brasil, los datos analizados no permiten apreciar una tendencia
compensatoria en la distribucién de las becas para la educacion superior.

b)La participacion de la matricula en instituciones de educacion superior privadas
Considerando las diferencias en la forma en que operan los programas de becas en ambos paises,
este segundo analisis esta orientado a ver la relaciéon que guardan las variables de interés en el com-

portamiento de la matricula inscrita en instituciones de educacién superior privada.

Una relacion l6gica derivada del principio de mercado que deberfa estar presente en el desarrollo
de la educacién superior del sector privado, es que su oferta se establezca de acuerdo a los mayores

indicadores econémicos y sociales que presentan los estados, tanto en México como en Brasil, dado
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que ello supone la existencia de un mercado potencial para este tipo de educacion. Es decir, entre
mejor sea la situacién econémica y social de los estados, es de esperar que la poblaciéon cuente con
mayores recursos y, ello los convierta en demandantes potenciales de la educacion privada, la cual
usualmente tiene un costo mayor que la publica. En consecuencia, el analisis realizado estaba orien-

tado a corroborar la situacion descrita.

Asimismo, era de particular interés conocer el tipo de relacién que se establecia entre la distribucion
de las becas para la educacion superior y el crecimiento de la educacion superior privada, con el fin
de ver si el hecho de que el programa de becas en Brasil apoyara tanto a alumnos del sector publico
como del privado tenfa un cambio en la tendencia de crecimiento de la educacién privada; y ver lo
mismo para el caso de México, si bien, en este caso el programa solo apoya a los alumnos inscritos

en instituciones publicas.

Los resultados encontrados para el caso de Brasil resultan interesantes y muestran la existencia
de una correlacion positiva entre algunos de los indicadores econémicos (PIBpc, Sal M), sociales
(IDH) y educativos (APEsc), con respecto al comportamiento de la matricula inscrita en las ins-
tituciones de educacion superior privada. Los coeficientes de correlacion generalmente son altos
(entre 0,538 y 0,841) mostrando la relacion esperada, es decir, que la cobertura de las instituciones
de educacion superior privadas tiende a ser mayor conforme aumenta la riqueza de los estados bra-

silefios. (Tabla VII).

Algo que llam¢ la atencién, es que no se encontrd (como se esperaba) que existiera relacion entre el
patréon de distribucion de las becas del PROUNI y el comportamiento del porcentaje de la matricula
que es cubierta por las instituciones de educacion superior privada; lo cual, probablemente se debe
a que el porcentaje de alumnos cubiertos por el programa de becas (entre 3% y 5% a nivel nacional
en los afios 2006 y 2016, respectivamente) es muy pequefio para cambiar la tendencia de comporta-

miento de la oferta de educacion superior privada a nivel nacional. (Tabla 7)

Por su parte, al analizar el grado de correlacién que existe en el patron de distribucion del porcentaje
de matricula inscrita en instituciones de educacién superior privada en los afios 2000 y 2016, se ob-
serva que existe una alta correlacion positiva (0,810), lo cual, indica que la tendencia en la cobertura
cubierta por la oferta de educacion privada es muy semejante en ambos afios y que probablemente
es resultado de variables estructurales vinculadas a la distribuciéon de la riqueza entre los estados

brasilefios. (Tabla VII y grafica 4).

Con respecto a la variable de interés, los resultados obtenidos para México fueron muy diferentes
a los encontrados en Brasil. En general no se encontré que las variables econdmicas, sociales y
educativas, tuvieran relaciéon con el comportamiento del porcentaje de alumnos matriculados en las
instituciones de educaciéon privada a nivel estatal. Solo se establecié una débil correlacion positiva y

significativa, pero cuyo significado no resulta muy logico, por lo cual es mejor no prestatle atencion.

(Tabla VII).

En cuanto a la correlacion entre el porcentaje de matricula inscrita en instituciones de educacion
superior privada en los afios 2000 y 2016, los resultados para México son muy semejantes a los de
Brasil, con una alta correlacion positiva (0,829) entre ambos afios. En este caso, debido a que no se
establece relaciéon con otras variables estructurales, se puede decir simplemente que la distribucion

de la matricula de las instituciones privadas en los estados de México esta influida por los factores
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que han afectado su distribucién en el pasado, pero sin poder determinar (a través del analisis reali-
zado) cuales pueden ser éstos. (Tabla VII y grafica 5).

Tabla VII. Resultados del andlisis de correlacién entre el porcentaje de la matricula inscrita
en instituciones de educacién superior privada y los indicares econémicos,
sociales y educativos, 2000 y 2016

BRASIL MEXICO
MATPRIV_00 MATPRIV_16 MATPRIV_00 MATPRIV_16

PIBpc_00 841 694+ 109 236
PIBpc_16 J14 555+ -008 121
Sal_M_00 538 583+ 272 356"
Sal_M_16 608 587 247 316
IDH_00 40+ 6207 -005 147
IDH_16 JI7 584+ 054 082
APEsc_00 102+ 605 057 198
APEsc_16 627+ 557 - 040 123
CobBach_00 435 367 2229 L2776
CobBach_16 024 086 028 067
B_MTES_06 -343 4163 115 4281
B_MTES_16 - 257 -080 -052 010
MatPriv_00 1 810+ 1 829
MatPriv_16 810+ 1 829 1

* Significancia = 0,05
** Significancia = 0,01

Fuente: estimaciones propias a partir de diversas fuentes.

Grdficas 4 y 5. Correlacién entre el porcentaje de la matricula inscrita en instituciones de educacién
superior privada en 2006 y 2016***
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* Significancia = 0,05
** Significancia = 0,01
*#* En el anexo 1 se encuentra los acrénimos de los estados para Brasil y México.

Fuente: estimaciones propias a partir de diversas fuentes.
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c) La tasa bruta de cobertura en educaciéon superior
En relacion con los patrones de comportamiento de las tasas brutas de cobertura en educacion
superior, los resultados muestran que éstos estan fuertemente correlacionados con el comporta-
miento de la mayor parte de los indicadores, econémicos, sociales y educativos considerados en el
analisis. En el caso de variables tales como el PIB per capita, el salario medio de la poblacién ocu-
pada, el indice de desarrollo humano y los afios promedio de escolaridad de la poblacién de 25 afios
y mas, los coeficientes de correlacion fluctdan entre 0,666 y 0,895 en Brasil y entre 0,424 y 0,778 en
México; lo cual es indicativo de que la relacion entre las variables tiende a ser un poco mas fuerte

para el primer pafs.

Por lo que se refiere a la relacion entre la tasa bruta de cobertura en educaciéon media y la corres-
pondiente a la educacion superior, se encontrd la tendencia esperada en ambos paises, es decir, que
las tasas de cobertura en educaciéon media se correlacionan positivamente con las de la educacion
superior; no obstante, estos resultados resultaron mas consistente en México que en Brasil, dado
que para el primer pafs se mantiene en los dos afios considerados. En cuanto a Brasil, la relacion
entre las variables existia en el afio 2000, pero no para el 2016; no obstante, se considera necesario
tomar este dato con prudencia y procurar corroborarlo con otras fuentes de informacion diferentes
a las consideradas en este analisis. Ello, debido a que en otros trabajos realizados en Brasil (Barreyro,
2008), se ha mostrado la existencia de una fuerte relacién entre la cobertura en educaciéon media y

la correspondiente a la educacion superior.

Por otra parte, solo en el caso de Brasil, el porcentaje de la matricula inscrita en instituciones de
educacion superior privada esta correlacionado positivamente con la tasa bruta de cobertura en
educacion superior, con coeficientes de correlacion que oscilan entre 0,416 y 0,760. Lo cual indica
que segun se incrementa el porcentaje de la matricula inscrita en instituciones de educacion supe-
rior privada, también aumenta la cobertura de educacion superior; ello, es un resultado esperado en
razon de la alta participacion de la educacion superior privada en este pafs. En México, esta relacion

no se presenta. (Tabla VIII).

Finalmente, el analisis de correlacién realizado con el fin de ver la relacién existente en las tasas de
cobertura de educacion superior en 2000 y 2016, se observa que, en ambos paises, los coeficientes
de correlacién de Pearson son altos y positivos. No obstante, considerando que en ambos casos los
estados donde se asienta el gobierno central (DF, en el caso de Brasil y CX, en México) generan el
efecto de puntos distantes que pudiesen sesgar el valor de los coeficientes, se decidié correr otro
analisis de correlacion eliminando a dichas entidades. Como se puede observar en las graficas 6 a
9, el valor de los coeficientes tiende a disminuir al quitar, en ambos casos, el efecto del gobierno
central, si bien, puede considerarse que los coeficientes siguen manteniéndose altos y positivos
(coeficiente de 0,687 en el caso de México y de 0,718 en el de Brasil). Lo anterior indica que, en el
caso de ambos paises, hay pocos cambios en las posiciones que guardan las entidades federativas
con respecto a las tasas de cobertura de educacion superior. Es decir, aunque todas las entidades ven
aumentar sus tasas de cobertura en educacion superior durante el periodo considerado, se mantie-
nen las asimetrias que existian entre ellas; esto es, los estados que en 2000 tenfan las mayores tasas

de cobertura continian manteniendo su ventaja con el paso del tiempo. (Tabla VIII y graficas 6 a 9).

Revista de Sociologia de la Educacion (RASE) 2019, vol. 12, n.° 2 @ ojs.uv.es/rase ® ISSN: 2605-1923 279



Entre lo piblico y lo privado: acceso y equidad
en la educacién superior en México y Brasil, 2000-2016

Tabla VIII. Resultados del andlisis de correlacién entre la tasa bruta de cobertura en educacion
superior y los indicares econémicos, sociales y educativos,

2000y 2016
BRASIL MEXICO
CESUP_00 CESUP_16 CESUP_00 CESUP_16

PIBpc_00 895+ J10% A2 6107
PIBpc_16 832+ 666" 456+ 631
Sal_M_00 23+ 765 467+ 633+
Sal_M_16 853+ 867+ ,368* 513+
IDH_00 885% 795 678 J70%
IDH_16 885 823 6187 768
APEsc_00 857 789" 6027 37+
APEsc_16 814+ 809 629°* 78
CobBach_00 624+ 660" 5907 577+
CobBach_16 050 183 5837 802+
B_MTES_06 047 044 -405* - 359
B_MTES_16 089 197 -316 -298
MatPriv_00 760+ 431 - 064 038
MatPriv_16 565+ A6 5029 147
(ESup_00 1 81 1 97+
(FSup_16 81+ 1 97+ 1

* Significancia = 0,05
** Significancia = 0,01

Fuente: estimaciones propias a partir de diversas fuentes.

Gréficas 6, 7, 8 y 9. Correlacién entre la tasa bruta de cobertura en educacién superior
en 2006 y 2016***
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BRASIL AJUSTADO MEXICO AJUSTADO

50.0

50.0

40.0

40.0—

30.0— 30.0

20.0- 20.0-

Tasa bruta de cobertura en ES 2016
Tasa bruta de cobertura en ES 2016

10.0- 10.0—

T T T T T T T T T T T T |
0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0

Tasa bruta de cobertura en ES 2000 Tasa bruta de cobertura en ES 2000
Coeficiente r = 0,718** Coeficiente r = 0,687**

* Significancia = 0,05
** Significancia = 0,01
*#* En el anexo 1 se encuentra los acrénimos de los estados para Brasil y México.

Fuente: estimaciones propias a partir de diversas fuentes.

En suma, la tendencia que se observa en los patrones de distribucion de los programas de becas en
ambos paises solo permite considerar que, en el caso de México, existe una tendencia redistributiva
que tiende a compensar a los estados que se encuentran en una mayor situacioén de rezago econd-
mico, social y educativo. En Brasil esta tendencia redistributiva a nivel estatal no se aprecia. Por su
parte, solo en el caso de Brasil se percibe que existe una consistente relaciéon entre los patrones de
distribucion del porcentaje de alumnos que asiste a instituciones de educacion superior privada y
las variables socioeconémicas y educativas consideradas en el analisis, lo cual, probablemente se
debe a la mayor participacion que historicamente ha tenido este tipo de educacion y que la llevé a
establecer fuertes vinculos estructurales con diversos factores generadores de desigualdad social. En
México, donde la participacion de este tipo de educacion es menor, esta tendencia no se observa.
Finalmente, en ambos paises, se observa que la cobertura de la educacién superior a nivel estatal
mantiene una estrecha relacién con la mayoria de las variables y con la tendencia que muestra este
mismo indicador en el tiempo, lo cual implica la existencia de factores estructurales que determinan
su comportamiento y sobre el que han tenido poca o nula influencia las politicas de equidad educa-

tiva instrumentada en ambos pafses para cambiar esta situacion.

5. Consideraciones finales

La igualdad de oportunidades para acceder a la educacién y principalmente a la de nivel superior, forma
parte importante del discurso ideologico que acompana a los estados capitalistas modernos, pues juega
un papel fundamental en la estabilidad social, al constituir a la educacién como uno de los mecanismos
que posibilitan la movilidad social. Mecanismo al que deberfan poder acceder todos los miembros de la

sociedad, para que, con base a su esfuerzo y capacidades, puedan aspirar a una vida mejor.

En este sentido, las politicas y estrategias instrumentadas por los pafses para ampliar equitativamente
las oportunidades de acceso a la educacion superior, brinda legitimidad al sistema social imperante y a los
gobiernos que las aplican. En razén de ello, en este trabajo se consideré importante analizar las estrategias
seguidas por dos paises de mediano nivel de desarrollo para distribuir equitativamente las oportunidades
de acceso a la educaciéon superior.
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Se tom6 como marco de comparacion la distribucion estatal de las oportunidades de acceso a la educa-
cion superior y la relacién que guarda con dos estrategias seguidas por los paises seleccionados. Una, vista
a través de la participacion de los sectores publico y privado en la atencién de la matricula de educacion
superior; y la otra, a través de los programas de becas que, en afios recientes, fueron puestos en marcha
en ambos pafses como parte de las politicas orientadas a promover el acceso equitativo a la educacion

superior.

En términos generales, se puede sefialar que los resultados obtenidos del analisis no son del todo con-
cluyentes, aunque si suficientes para reflexionar acerca del debate existente entre lo publico y lo privado
como base del desarrollo de los sistemas de educacion superior, asi como sobre los alcances y limitacio-
nes que presentan las politicas de apoyo focalizado (a través de los programas de becas) para promover

el acceso equitativo a la educacion supetior.

En cuanto al primer aspecto, Brasil, donde la mayor parte de la matricula es atendida por instituciones
privadas, presentd un mayor avance en cuanto al nimero de alumnos matriculados y en relacioén con la
cobertura de la educacién superior en el periodo considerado (2000 y 2016). Estos resultados invitan a
pensar que la estrategia orientada a favorecer la expansion de la educacion superior privada es mejor. No
obstante, cabe resaltar que la diferencia entre Brasil y México (donde la mayor parte de la matricula es
publica) no es muy grande; pero ademas, segun las evidencias derivadas del trabajo, el avance logrado por
Brasil en los indicadores sefialados ha tendido (en mayor medida que México) a mantener las desigualda-

des y asimetrias en el acceso a la educacion superior preexistentes entre los estados brasilefios.

Otro aspecto a considerar con respecto al debate entre lo publico y lo privado como base de la ex-
pansién de la educacion superior, son los recurrentes cuestionamientos que han realizado algunos inves-
tigadores brasilefios (ver por ejemplo: Stallivieri, 2007; Barreyro y Oliveira, 2015) sobre la laxitud que ha
tenido el gobierno brasilefio para supervisar la «calidad» de las instituciones de educacion superior priva-
da, que es sobre las que descansa la mayor parte de la matricula de educacion superior. Lo anterior, hace
suponer que la expansion de la educacion superior en Brasil se ha realizado a costa de sacrificar la calidad
educativa. No obstante, estas opiniones solo sirven para mantener abierto el marco de reflexion dado que
serfa necesario contar con indicadores que reflejen la «calidad» de la educaciéon que brindan las diversas
instituciones de educacion superior al interior de cada pafs y entre paises, para tomar una posiciéon con-

cluyente al respecto. Hasta la fecha, sin embargo, este tipo de informacion no existe.

En cuanto a la estrategia para promover la equidad en el acceso a la educacién superior a través
de la implementaciéon de programas de becas, los resultados obtenidos muestran que en ambos paises
los programas han resultado insuficientes para subsanar las inequidades existentes en la distribucién de
oportunidades educativas, dado que no se perciben cambios sustanciales en relacién con las tendencias
inequitativas que caracterizan el acceso a la educacioén superior en ambas naciones. Si bien, cabe resaltar
que, en México, aunque insuficientes para cambiar las tendencias generales en los patrones de acceso a
la educacién superior, en la distribucion de las becas se logra apreciar un principio compensatorio que
tiende a beneficiar en mayor medida a las entidades menos desarrolladas; relaciéon que no se percibe en la

distribucién de las becas en el caso brasilefio.

Finalmente, cabe destacar que aun cuando en las dos sociedades se notan avances en los indicadores
considerados en el analisis, para el periodo examinado, dichos avances han tendido a mantener las inequi-

dades y asimetrias estructurales que preexistian en los estados de ambos paises; si bien, este efecto es mas
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notorio en Brasil. En este sentido, se puede decir que la cobertura de la educacién superior se encuentra
estrechamente vinculada a los factores estructurales que generan la desigualdad social en cada pais y, en
razon de ello, para lograr cambios en la distribucion de las oportunidades de acceso a la educaciéon su-
perior, se requiere implementar medidas mas contundentes para promover la equidad en el acceso a la

educacion superior.
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Anexos 1

Acrénimos de las entidades federativas en México y Brasil

MEXICO BRASIL
ACRONIMOS ENTIDADES FEDERATIVAS ACRONIMOS ENTIDADES FEDERATIVAS
1 A6 Aguascalientes AC Acre
2 BC Baja California AL Alagoas
3 BS Baja California Sur A Amazonas
4 M Campeche Ap Amapd
5 (0 Chiapas BA Bahia
6 @ Chihuahua (E Ceard
7 (S Coahuila DF Distrito Federal
8 (H Colima £ Espitito Sanfo
9 Ciudad de México 60 Goids
10 D6 Durango A Maranhiio
n 6l Guanajuato M6 Minas Gerais
12 GR Guerrero N Mato Grosso do Sul
13 HG Hidalgo M Mato Grosso
14 IC Jalisco PA Pard
15 M Estado de México PB Paraiba
16 M Michoacdn PR Parand
17 MO Morelos PE Permambuco
18 NA Nayarit Pl Piaui
19 N Nuevo Ledn RJ Rio de Janeiro
20 O0A Oaxaca RN Rio Grande do Norte
2 P Puebla RO Ronddnia
2 Querétaro RR Roraima
23 Q1 Quintana Roo RS Rio Grande do Sul
2 Sl San Luis Potost Sc Santa Cataring
25 S Sinaloa SE Sergipe
26 S0 Sonora Sp Siio Paulo
27 1B Tabasco 10 Tocantins
2 ™ Tamaulipas
29 1 Tlaxcala
30 VE Veracruz
31 YU Yucatdn
32 I Locatecas
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El rol de la unidad de bienestar estudiantil
en la Universidad Estatal del Sur de Manabi’
The Role of Student Welfare at the Universidad Estatal del Sur de Manabi

Leopoldo Vinicio Venegas Loor, Paola Yadira Moreira Aguayo y Danny Eduardo Chévez Pozo?

Resumen

Las Instituciones de Educacién Superior (IES) en Ecuador han atravesado cambios muy profundos, histéricamente desde la creacién de la
nueva Constitucién del Ecuador del afio 2008; dichos cambios han permitido que la universidad ecuatoriana fortalezca los principales procesos
sustantivos como la vinculacién, docencia e investigacion, sin dejar de lado las actividades de gestion que son fundamentales para el éptimo de-
sarrollo de lo antes nombrado. A estos procesos ya existentes se ha agregado un elemento clave, el bienestar estudiantil, que permite demostrar
el interés que tienen las IES frente a los profesionales en formacion. La presente investigacion se desarrolla en la Universidad Estatal del Sur de
Manabi (UNESUM), siendo su principal objetivo determinar la importancia y los servicios que oferta la unidad de bienestar estudiantil, la me-
todologia utilizada fue de tipo exploratoria y desctiptiva, donde se obtuvo informacién clave para determinar dentro de los principales resultados
el mejorar los procesos apuntando hacia la calidad, brindar atencién especializada a la comunidad educativa, incremento en la asignacién de be-
cas por los distintos componentes que oferta la IES, concluyendo en que la Unidad de Bienestar Estudiantil de la UNESUM es una dependencia
significativa e importante, ya que atiende a toda la poblacién estudiantil, y por ende debe de brindar calidad y calidez en sus servicios y procesos.
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Bienestar estudiantil, educacién superior, universidad.

Abstract

Institutions of higher education (IES) in Ecuador have gone through very profound changes, historically since the creation of the new Consti-
tution of Ecuador in 2008; These changes have allowed the Ecuadorian University strengthen main substantive processes as bonding, teaching
and research, without neglecting the management activities which are essential for optimal development of the before appointed. These existing
processes has been added a key element, the student welfare, which allows to demonstrate the interest with the IES to professionals in training.
This research is carried out at the State University of the South of Manabi (UNESUM), being its main objective to determine the importance
and impact of student welfare, the methodology used was exploratory and descriptive, where he earned key information to determine within
the main results improving processes aiming towards quality, provide specialized cate to the educational community, increased the allocation of
scholarships for the different components that offer the IES, concluding that the UNESUM student welfare unit is a significant and important,

dependence since it caters to the entire student population, and therefore you must provide quality and warmth in its services and processes.
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Leopoldo Vinicio Venegas Loor. El rol de la unidad de bienestar estudiantil
en la Universidad Estatal del Sur de Manabi

1. Introduccién
De conformidad a lo que establece la Ley Organica de Educaciéon Superior (LOES), en su articulo 86.

—Unidad de bienestar estudiantil—. Las instituciones de educacion superior mantendran una unidad admi-
nistrativa de Bienestar Estudiantil destinada a promover la orientacién vocacional y profesional, facilitar
la obtencién de créditos, estimulos, ayudas econémicas y becas, y ofrecer los servicios asistenciales que se
determinen en las normativas de cada institucion. Esta unidad, ademas, se encargara de promover un am-
biente de respeto a los derechos y a la integridad fisica, psicolégica y sexual de las y los estudiantes, en un
ambiente libre de violencia, y brindara asistencia a quienes demanden por violaciones de estos derechos.
ILa Unidad de Bienestar Estudiantil de cada institucion formulara e implementara politicas, programas y
proyectos para la prevencion y atencién emergente a las victimas de delitos sexuales, ademas de presentar,
por intermedio de los representantes legales, la denuncia de dichos hechos a las instancias administrativas
y judiciales segun la Ley. Se implementaran programas y proyectos de informacioén y prevencion integral
del uso de drogas, bebidas alcohdlicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y coordinara con los organismos
competentes para el tratamiento y rehabilitacién de las adicciones en el marco del plan nacional sobre
drogas. (CES, 2010)

El propésito de la creacion de las Unidades de Bienestar Estudiantil forma parte del plan estratégico
que tienen las universidades para contribuir con el mejoramiento de la calidad académica de los estudian-
tes; por ende, su creacion e implementacion se convierte en elemento fundamental e instrumental para
las IES, constituyéndose los servicios que proporcionan garantias del bienestar estudiantil lo cual se suma

al nivel intelectual, social y profesional.

LLa zona sur de Manabi cuenta con la UNESUM destinada a formar profesionales calificados, com-
petentes, emprendedores, innovadores, criticos y comprometidos con el desarrollo de diversas areas del

conocimiento para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El presente trabajo se desarrolla con la finalidad de dar a conocer los diferentes servicios que brinda
o presta la unidad de bienestar estudiantil de las UNESUM vy su importancia para los profesionales en

formacion.

La universidad es el elemento principal para el progreso de nuestra sociedad y economia, es el ente
encargado de generar conocimiento, que es sinénimo de riqueza, bienestar y desarrollo, permitiendo
asf la igualdad de oportunidades para la poblacién y un ascenso social en la comunidad. Las funciones,
tareas y objetivos de la academia han ido incrementandose con el transcurso del tiempo, ha esto se ha
sumado factores como la innovacion, la creatividad, y la calidad; y algo fundamental que permite una
verdadera sintaxis en la educacion superior son los centros de investigacion continua, lo cual asegura

una educacién superior de calidad (Rodriguez-Ponce, 2009).

De esta realidad no esta alejada la UNESUM, donde se enfoca en fortalecer los tres procesos sus-
tantivos como lo son la Docencia, Investigacion y Vinculacion con la Sociedad, generando proyectos,

investigaciones y resultados que aportan al desarrollo social y equitativo de la poblacién de la zona sur
de Manabi.

En este punto vale resaltar una breve historia de las Unidades de Bienestar Estudiantil en Ecuador;
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estas surgen mediante mandato constitucional. LLa Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada
en Montecristi en el afio 2008, da mucho énfasis a la educacion superior, considerandola universal
y gratuita, ademas se indica que sera de interés publico, y que mediante ella se impulsara la equidad
de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la
iniciativa individual y comunitaria y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar,
que promueva el dialogo intercultural en todas sus dimensiones (Asamblea Nacional Constituyente,
2008b)

Basicamente los Art. 27 y 28 de la Constitucion se consideran el génesis del bienestar estudiantil
universitario, algo que anteriormente se lo hacfa, pero de manera minima, sencilla y en muchos casos
aislada. Es entonces a rafz de la carta magna que se da énfasis al bienestar estudiantil; a medida que se
evolucionaba en perfeccionar el sistema educativo universitario del Ecuador, mas adelante se crearon

leyes que en su cuerpo inclufan la importancia y los objetivos del bienestar estudiantil.

La Unidad de Bienestar estudiantil (UBE) de la Universidad Estatal del Sur de Manabi, se constituye
en una unidad académica dependiente de la Direccién General Académica, cumpliendo lo que esta-
blece la Ley Organica de Educaciéon Superior del Ecuador (2010); este departamento de la UNESUM
es uno de sus pilares estratégicos y de gestion social de esta universidad y a la vez se parte de la Res-

ponsabilidad Social Universitaria.

ILa unidad de bienestar estudiantil de ]a UNESUM consta segun estatuto (2015) de la UNESUM,
en el capitulo V, Art. 74. «la Universidad Estatal del Sur de Manabi mantendra una Unidad Administrativa
de Bienestar Estudiantil, destinada a promover la orientacion vocacional y profesional, facilitar la obtencion de créditos,

estimulos, ayudas econdmicas y becas, y ofrecer los servicios asistenciales que se determinen en las normativas internasy.

(Universidad Estatal del Sur de Manabi, 2015: 35).

La Unidad de Bienestar estudiantil nacié con el propésito de prestar servicios, becas y ayudas eco-
némicas a los y las estudiantes de la comunidad universitaria. A partir de la administraciéon del actual
rector PhD. Omelio Borroto Leal, donde surgen cambios muy importantes en la Unidad de Bienestar
Estudiantil, mejorando su infraestructura e incrementando servicios, para antender de una mejor ma-

nera a la comunidad educativa.

Para la comunidad educativa esta unidad es fundamental, ya que representa el nexo entre los di-
ferentes niveles de atencién en la institucion, reciben apoyo sicolégico, procesos para un acompana-
miento personalizado en conjunto con los tutores de cada carrera, charlas motivacionales, planifica-
cion familiar, entre otros que esta unidad brinda dfa a dia a la institucion. El contar con esta unidad,
da un enfoque positivo al desarrollo de la UNESUM, y gracias a esto garantizan el desarrollo de las
capacidades colectivas e individuales que permitan el mejoramiento de la calidad de vida de la comu-

nidad educativa.

Segun el Estatuto de la UNESUM en su Art. 98. La Universidad Estatal del Sur de Manabi establecera
programas de becas completas o su equivalente en ayudas econémicas, que apoyen en su escolaridad
a por lo menos el 10% del nimero de estudiantes regulares. Seran beneficiados los/as estudiantes

regulares con alto promedio y distincién académica, los/as estudiantes que no cuenten con recursos
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econémicos suficientes, los/as discapacitados/as, los/as deportistas de alto rendimiento que repre-
senten al pafs en eventos internacionales, a condicion de que acrediten niveles de rendimiento acadé-
micos conforme la reglamentacion institucional respectiva. (Universidad Estatal del Sur de Manabi,
2015: 44).

1.5. Objetivos de la Unidad de Bienestar Estudiantil UNESUM

Segun lo establecido en el reglamento de la Unidad de Bienestar Estudiantil (Universidad Estatal del
Sur de Manabi, 2015: 4), son objetivos los siguientes:

a) Monitorear la calidad de los servicios que ofrece la institucion en beneficio de los/as estudiantes, a

través de encuestas, observacion directa y entrevistas;

b) Ofrecer informacion y asesoria a los estudiantes a fin de facilitar el conocimiento referente a sus
derechos y obligaciones como estudiantes universitarios, mediante la atencién directa, visita a las

aulas, informativos impresos y pagina web institucional;

) Gestionar convenios, becas para brindar oportunidades de perfeccionamiento y continuidad de

estudios a los alumnos en cada ambito de estudio;

d) Promover un ambiente de respeto a los derechos y a la integridad fisica, psicologia y sexual de los

estudiantes en un ambiente libre de violencia;

e) Propiciar soluciones a los problemas psicopedagdgicos de los estudiantes en coordinacion con las

facultades;

f) Atender los reclamos de los estudiantes, dar solucion y garantiza la no retaliacién, mediante la im-
plementacion de un sistema de comunicacion de reclamos y la coordinacién con los organismos

estudiantiles y facultades;

g) Evaluar el grado de satisfaccion de los estudiantes con respecto a la resolucion de reclamos y la

oferta de servicios en general, mediante entrevistas y encuestas;

h) Implementar programas y proyectos de informacién y prevencion integral del uso de drogas, bebi-

das alcoholicas, cigarrillos y derivados del tabaco.

1.6. Misién de la Unidad de Bienestar Estudiantil UNESUM

Gestionar programa y proyectos que contribuyan al bienestar de todos/as los/as estudiantes, fomen-
tando una cultura colectiva de desarrollo humano a través de programas de salud integral, trabajo so-
cial, orientacién vocacional, psicologica, becas y ayudas econdmicas, recreacion y otros. (Universidad
Estatal del Sur de Manabi, 2015: 2).

1.7. Visién de la Unidad de Bienestar Estudiantii UNESUM

Contribuir a la generacién, implementacion, y seguimiento de actividades que permiten mejorar las
condiciones en las que se desenvuelven los/as estudiantes. (Universidad Estatal del Sur de Manabf,
2015: 2).
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1.8. Servicios que oferta la Unidad de Bienestar Estudiantil UNESUM

Tabla 1. Servicios de la UBE

SERVICIOS PROFESIONAL ENCARGADO

Coordinacion del Area. Se encarga de gestionar los diferentes procesos de la unidad, con el

y } . ) - . Coordinador/a del drea
fin de brindar servicios de calidad y optimizar los procesos de la misma. /

Médico. Se encarga de brindar los servicios de salud a toda la comunidad educativa. Médico General

Odontoldgico. Se encarga de brindar los servicios de salud bucal a toda la comunidad

educativa. Odontélogo,/a

Orienfacion Vocacional. Se encarga de realizar andlisis de la realidod educativa y los
factores socioculturales que influyen en la formacidn profesional de los estudiantes a fin de Psicdlogo,/a Educativo
conocer los aspectos que favorecen o afectan el proceso docente.

Psicologia Clinica Psicélogo,/a Clinico
Trabajo Social. Se encarga de realizar los verificaciones de la situacion socioecondmica

de los estudiantes que soliciten becas y ayudas econdmicas, y emitir los informes cor- Trabajador/a Social
respondientes.

) ' - i |
Becas. Producto que se brinda a los estudiantes como apoyo para la continuidad de sus Coardinndos/ del ro

estudios, donde existen los componentes de Rendimiento Académico, Situacién Socioec- Secretaria

ondmica, Discapacidad, Cultura y Deporte. Direccitn General Académica

Control de bares y puntos de expendio. Se encargan de dar sequimiento al cumplimiento de

. i . . -, U Profesionales del drea
normativas de calidad e higiene, asi como el poseer la documentacion reglamentaria al dia.

Fuente: Reglamento General de la Unidad de Bienestar Estudiantil UNESUM, https://drive.google.com/file/
d/0B1lyqOTYPrKWPQzBqUGZ6Y0ZmdUU/view.

Elaborado por: Ing. Leopoldo Venegas Loor, Mg, Eas.

2. Materiales y métodos

Esta investigacion es de tipo exploratoria y descriptiva, por cuanto pretende brindar informacion de los
servicios que oferta la Unidad de Bienestar Estudiantil de la Universidad Estatal del Sur de Manabi, en
base al cumplimiento de lo que establece el Articulo 74 antes descrito del Estatuto UNESUM, realizando

un autodiagnéstico que permita a la universidad conocer cual es el papel fundamental que desarrolla la
UBE en la UNESUM.

El trabajo de campo se desarroll6 en la Universidad Estatal del Sur de Manabi en base a la informacion
que tiene la Unidad de Bienestar Estudiantil.

3. Resultados

De la informacién obtenida en la Unidad de Bienestar Estudiantil, se pudo evidenciar los siguientes re-

sultados tomando en consideracion de Enero - Septiembre 2018.

3.1. Proyectos y programas ejecutados en el 2018

A continuacion, se detalla cada uno de los programas con el que cuenta la Unidad de Bienestar Estu-
diantil de l]a UNESUM, con el fin de dar a conocer los resultados obtenidos en la ejecucién de cada

uno de ellos.

Tal como lo establece el reglamento de la Unidad de Bienestar Estudiantil de la UNESUM en el
Art. 5, que son politicas de esta formular e implementar programas y proyectos en el area de la salud,

otientacion, prevencion, entre otros, (Universidad Estatal del Sur de Manabi, 2016: 3).
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Tabla II. Programas y Proyectos de la UBE

N.° PROYECTO Y/O PROGRAMA ACTIVIDADES REALIZADAS MES/2018
! Plan de éfca Socializacién de los reglamentos de éfica y accion afirma- Enero
fiva por carreras - UNESUM
Socializacidn del Acuerdo de prevencidn Integral de drogas
con instituciones de educacin superior
2 Proyecto alcohol, tabaco y drogas Febrero - Julio - Agosto

Conferencia sobre Prevencion integral del uso de alcohol,
tabaco y droga.

Capacitacion a los docentes de nivelacidn en el uso de
herramientas pedagdgicas para atender las necesidades
o o ~ educativas de la discapacidad que posee el estudiante no
3 Progiamo de orientacion, acompafiamiento y permanencia vidente (Fundacién Oswaldo Loor - UNESUM)

de los estudiantes de la unesum ) R
Asesoria de mecanismos inclusivos dentro del aula, como

la digitalizacién de los textos a utilizar para que puedan
portarse en el movil y usarlos con el lector de pantalla.

Mayo

Compaia de donacidn de medicamentos para habilitar
botiquin de emergencia para la comunidad universitaria -
UNESUM 2018

Enero

4 Proyecto infegral de salud sexual para jovenes ) ' y
4 g parc Conferencia «Sexualidad responsable en la formacidn

universitaria» (estudiantes de Nivelacin)

Marzo - Julio

(harla educativa sobre 0BESIDAD, NUTRICION Y LIDERAZGO

Agosto

Fuente: Unidad de Bienestar Estudiantil UNESUM
Elaborado por: Ing. Leopoldo Venegas Loor, Mg, Eas.

3.2. Plan de promocién de comportamiento ético y prevencién del comportamiento

antiético

Socializaciéon del plan de promocién de comportamiento ético y prevencion del comportamiento

antiético a los miembros de la comunidad universitaria de la UNESUM, con el objetivo de que los

estudiantes se rijan bajo las normativas que establece la institucién, y no cometan actos que atenten

contra los principios de convivencia universitaria, ni cometan actos que deshonren el nombre institu-

cional, en este plan que se llevé a cabo en conjunto con el personal de bienestar universitario en donde

participaron 1190 profesionales en formacion.

Gréfico 1. Plan de promocién de comportamiento ético y prevencién del comportamiento antiético
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Fuente: Unidad de Bienestar Estudiantil UNESUM.
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3.3. Proyecto alcohol, tabaco y drogas

Este proyecto esta enfocado en crear una cultura de prevencion en toda la comunidad universitaria,
con el fin de disminuir los niveles de consumo detectados por el area médica y trabajo social de la
Unidad de Bienestar Estudiantil.

Tabla lll. Conferencia sobre prevencién integral del uso de alcohol, tabaco y droga

NUMERO DE ESTUDIANTES POR CARRERA

FACULTAD CARRERA ENERO - SEPTIEMBRE 2018 TOTAL PORCENTAJE
FEBRERO JuLio AGOSTO
Tecnologia de la informacion 37 64 - 101 1%
Computacidn y redes 38 10 8 56 6%
(iencias Técnicas
Sistemas computacionales 0 29 - 29 3%
Ingenieria civil 56 140 12 268 29%
Agropecuaria 0 0 - 0 0%
(Ciencias Naturales y Agropecuarias Forestal 0 0 - 0 0%
Medio Ambiente 36 67 - 103 1%
Comercio Exterior 0 11 7 18 2%
Auditoria 59 18 - 77 8%
Gestion Empresarial 0 15 - 15 2%
(iencias Administrativas y Econdmicas
Turismo 0 19 11 30 3%
Adm. Emp. Agropecuarias 0 0 19 19 2%
Administracion 0 0 - 0 0%
Enfermeria 30 0 57 87 9%
Ciencios de la Salud
Laboratorio clinico 31 88 - 119 13%
Total 287 461 174 922 100%

Fuente: Unidad de Bienestar Estudiantil UNESUM.
Elaborado por: Ing. Leopoldo Venegas Loor, Mg. Eas.

Del niamero de participantes, hay carreras que lamentablemente no apoyan a la ejecucion de este tipo
de proyecto, pese a que son invitados a participar del mismo, lo que conlleva que no se pueda abarcar

a una gran cantidad de la poblacion estudiantil.

3.4. Area de servicio asistencial

El reglamento de la Unidad de Bienestar Estudiantil, establece los servicios asistenciales, dentro del
cual establece que (Universidad Estatal del Sur de Manabf, 2016: 6-7):

Art. 10. Funciones del Médico:

a) Programar los servicios de salud dentro de la UNESUM;

b) Elaborar y mantener las historias clinicas (Fichas médicas del estudiante - paciente);
c) Realizar los reportes y estadisticas de los pacientes atendidos de manera mensual;

d) Promover y mantener chatlas y proyectos que propicien un ambiente de respeto a los valores éticos

y la integridad fisica y sexual de las y los estudiantes;
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e) Remitir y canalizar las peticiones referentes a medicamentos, insumos, equipamiento e implementa-

cion de esta area;
f) Cumplir con el horario establecido de acuerdo con los requerimientos de la UNESUM,; v,
g) Cumplir de acuerdo a las demas que determine la Ley, el Estatuto y los Reglamentos.
Art. 11. Funciones del Odontélogo:
a) Programar los servicios de salud bucal dentro de la Universidad;
b) Presentar y ejecutar proyectos y programas preventivos y correctivos de higiene bucal;
c) Elaborar y mantener las historias clinicas (Fichas Odontolégica del estudiante — paciente);
d) Realizar los reportes y estadisticas de los pacientes atendidos de manera mensual;

e) Remitir y canalizar las peticiones referentes a medicamentos, insumos, equipamiento e implementa-

cion de esta area;
f) Cumplir con el horario establecido de acuerdo con los requerimientos de la Universidad; y,
g) Cumplir de acuerdo a las demas que determine la Ley, el Estatuto y los Reglamentos.

En los meses de enero a septiembre/2018 recibieron atenciéon médica y odontolégica un total de 2299

miembros de la comunidad universitaria, como consta a continuacion:

Tabla IV. Servicios asistenciales

N.° MES AREA
MEDICA ODONTOLOGICA

1 Enero 120 48
2 Febrero 137 20
3 Marzo 126 9
4 Abril 393 182
5 Mayo 260 120
6 Junio 300 60
7 Julio 218 37
8 Agosto 140 39
9 Septiembre 60 30
Total 1754 545

Fuente: Unidad de Bienestar Estudiantil UNESUM.
Elaborado por: Ing. Leopoldo Venegas Loor, Mg, Eas.
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Grdfico 2. Servicios brindados a la comunidad univesitaria 2018
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Fuente: Unidad de Bienestar Estudiantil UNESUM.

3.5. Becas y ayudas econdmicas UNESUM

Tal como lo establece el Art. 3 del Reglamento de Becas y Ayudas Econdmicas para estudiantes de

pregrado de la UNESUM, las becas y ayudas econémicas estaran coordinadas y supervisadas por la

Unidad de Bienestar Estudiantil, conforme lo que establece la Ley Organica de Educacién Superior,

quien emitira el informe respectivo a la comision calificadora de becas y ayudas econémicas, para su
respectiva adjudicacién, (Universidad Estatal del Sur de Manabi, 2019: 2-3).

Para lo cual se definen ocho clases de becas estipulado en el Art. 9 (Universidad Estatal del Sur de

Manabfi, 2019: 4-5):

a.

Becas por resultados académicos: Son becas econémicas, adjudicadas a los/as estudiantes de
alto rendimiento académico, que obtuvieron en el periodo académico anterior a la convocatoria de
becas, el mejor promedio por nivel o semestre paralelo de cada carrera. Con un promedio minimo

de nueve sobre diez puntos (9,00/10)

. Becas por situacion socio-econémica: Son becas econémicas, adjudicadas a estudiantes de limi-

tados recursos econémicos, pertenecientes a minorias étnicas, solidarias y comunidades historica-
mente relegadas, que obtuvieron en el periodo académico anterior a la convocatoria de becas, un

promedio minimo de siete con cincuenta sobre diez puntos (7,50/10).

. Becas por movilidad territorial: Son becas econdémicas, adjudicadas a estudiantes de limitados re-

cursos econdémicos que por asignacion del cupo del SNNA debieron cambiar su residencia habitual
a la ciudad de Jipijapa, que obtuvieron en el periodo académico anterior a la convocatoria de becas,
un promedio minimo de ocho sobre diez puntos (8,00/10).

d. Becas por resultados en participacion en concursos académicos: Son becas econémicas, ad-

judicadas a estudiantes triunfadores de los 3 primeros lugares en concursos nacionales e internacio-
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nales en el area académica, que obtuvieron en el periodo académico anterior a la convocatoria de

becas, un promedio minimo de ocho con cincuenta sobre diez puntos (8,50/10).

e. Becas culturales: Son becas econémicas, adjudicadas a los estudiantes destacados en las distintas
areas artistico - culturales a nivel nacional e internacional, coordinado por el Area de Cultura previo
a la aprobacion del Vicerrectorado Académico, que obtuvieron en el periodo académico anterior a

la convocatoria de becas, un promedio minimo de ocho con cincuenta sobre diez puntos (8,50/10).

f. Becas por investigacion: Son becas econémicas, adjudicadas a los estudiantes, como reconoci-
miento al trabajo de investigaciéon que haya contribuido al desarrollo institucional, este debera ser
analizado y avalado por la Direcciéon de Investigacion y Posgrado, que obtuvieron en el periodo
académico anterior a la convocatoria de becas, un promedio minimo de ocho cincuenta sobre diez

puntos (8,50/10).

g. Becas deportivas: Son becas econémicas, adjudicadas a los estudiantes destacados nacional o in-
ternacionalmente en las distintas disciplinas deportivas que han representado al pais, que obtuvie-
ron en el periodo académico anterior a la convocatoria de becas, un promedio minimo de ocho
cincuenta sobre diez puntos (8,50/10). Los beneficiatios de esta beca deberan demostrar responsa-

bilidad académica durante su permanencia en la universidad.

h. Becas por situacion de discapacidades: Son becas econdémicas, adjudicadas a los estudiantes
con discapacidades en condicién permanente conforme las disposiciones y exigencias del Consejo
Nacional de Discapacidades, que obtuvieron en el perfodo académico anterior a la convocatoria de
becas, un promedio minimo de siete sobre diez puntos (7,00/10). Los beneficiarios de esta beca

deberan demostrar responsabilidad académica durante su permanencia en la universidad.

Se adjudicaron BEcAs a estudiantes de las diferentes carreras que oferta la UNESUM, respectiva-

mente, tal como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla V. Servicio de becas y ayudas econémicas

N.° CLASES DE BECAS # DE BECARIOS
NOVIEMBRE 2017 - MARZO 2018 MAYO - SEPTIEMBRE 2018

1 Cultural 0 4

2 Damnificados por desastres naturales 42 0

3 Resultados académicos 94 144

4 Resultados académicos y situacidn socio-econdmica 12 108

5 Resultados académicos y movilidad territorial 27 87

6 Sitvacién de discapacidades 5 4

Total 180 347

Fuente: Unidad de Bienestar Estudiantil UNESUM.
Elaborado por: Ing. Leopoldo Venegas Loor, Mg, Eas.
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Grdfico 3. Becas otorgadas
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Fuente: Unidad de Bienestar Estudiantil UNESUM.

3.6. Ayudas econdmicas

Son ayudas econémicas segin el Art. 20 del Reglamento de Becas y Ayudas Economicas para estu-
diantes de grado, lo siguiente (Universidad Estatal del Sur de Manabi, 2019: 7):

Art. 20. Ayuda Econémica. - Constituye un apoyo monetario de caracter excepcional y especifico
no reembolsable, orientado a financiar, por una sola vez y de forma emergente, con fines académicos,
a estudiantes del sistema de educacién superior, con el objeto de cubrir el costo de rubros inherentes
a su formacién supetiort, capacitacion, petfeccionamiento, entrenamiento y/o programas de investiga-

cion, de conformidad a la normativa vigente.

Art. 21. Clases de Ayudas Econdémicas. - Las ayudas econémicas seran otorgadas como apoyo

al desarrollo académico e investigativo de los estudiantes y son:

a. Capacitacion: Son ayudas econdémicas a estudiantes para financiar actividades de capacitacion

determinadas y aprobadas por la Institucion.

b. Concursos: Son ayudas econémicas a estudiantes que participen en concursos locales, naciona-

les e internacionales en representacion de la Institucion.

c. Investigacion: Son ayudas econdmicas a estudiantes que participen en programas de investiga-

cién con resultados relevantes y representen a la Institucién en eventos de este tipo.

Se adjudicaron AYUDAS ECONOMICAS a estudiantes de las diferentes carreras que oferta la UNE-

SUM, respectivamente:

Revista de Sociologfa de la Educacién (RASE) 2019, vol. 12, n.° 2 @ ojs.uv.es/rasc ® ISSN: 2605-1923 297



El rol de la unidad de bienestar estudiantil
en la Universidad Estatal del Sur de Manabi

Tabla VI. Ayudas econémicas. Periodo Académico: Noviembre 2017 - marzo 2018

N.° AYUDAS ECONOMICAS EVENTO LUGAR FECHA # PARTICIPANTES CARRERA
“11™ Congreso Infernacio-
1 Ponencia nal de Educacion Universidad Habana - Cuba 1117 do febrero de 3 Forestal
" 2018.
2018
Forestal
u ; Computacidn y redes
2 Ponencia VdC()lngreso !nte;r;;]]c ;)I?ul Pasto - Colombia 19y 20 de abril del 2018. 10
€ Ingenierias Tecnologia de la informacion
Sistemas computacionales
Total 13

Fuente: Unidad de Bienestar Estudiantil UNESUM.
Elaborado por: Ing. Leopoldo Venegas Loor, Mg, Eas.

Tabla VII. Ayudas econémicas. Periodo Académico: Mayo - septiembre 2018

N.° AYUDAS ECONOMICAS EVENTO LUGAR FECHA # PARTICIPANTES CARRERA

“VI Congreso la Sociedad
Cubana de Medicina
Bioenergética y Naturalista
BIONAT 2018"

Total 1

03 al 07 de septiembre

1 Ponencia Habana - Cuba 46l 2018 1 Enfermeria

Fuente: Unidad de Bienestar Estudiantil UNESUM.
Elaborado por: Ing. Leopoldo Venegas Loor, Mg, Eas.

3.7. Asesoramiento técnico de los Programas de Becas Nacionales — Instituto de
Fomento de Talento Humano

El equipo técnico de la Unidad de Bienestar Estudiantil, realiza un proceso de asesoramiento para

aquellos estudiantes que quieran postular a las becas ofrecidas por el Gobierno Nacional.

En los meses de enero a septiembre/2018 recibieron asesotfa técnica un total de 410 miembros de

la comunidad universitaria, como consta a continuacion:

Tabla VIII. Asesoramiento técnico, Becas Instituto de Fomento de Talento Humano

N.° MES # DE ESTUDIANTES ATENDIDOS
1 Enero 5
2 Febrero 13
3 Marzo 69
4 Abril 90
5 Mayo 94
6 Junio 18
7 Julio 36
8 Agosto 23
9 Septiembre 62
Total 410

Fuente: Unidad de Bienestar Estudiantil UNESUM.
Elaborado por: Ing. Leopoldo Venegas Loor, Mg. Eas.
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4. Discusidn

Se evidencia una mejora en la oferta de los servicios por parte de la Unidad de Bienestar Estudiantil, es-
tableciendo procesos de calidad hacia la comunidad universitaria, los servicios médicos y odontolégicos
se han tratado de mejorar en cuanto a la implementacion de herramientas que permitan brindar mejores
servicios, en el area asistencial de medicina general se implementé un grupo de medicamentos para poder
atender las diversas enfermedades que presente la comunidad universitaria; a partir del periodo académi-
co Noviembre 2017 - marzo 2018 lleg a la unidad un profesional en el area de sicologia clinica, con el
cual se comienza a desarrollar una serie de actividades importantes para atender de manera especializada
a la comunidad educativa, brindando charlas, capacitaciones y trabajando conjuntamente con otras de-
pendencias de la UNESUM, se hace seguimiento académico a los estudiantes adjudicados con becas y
ayudas econémicas, se solicita a las carreras los diferentes informes de soporte en cuanto al rendimiento

académico de los becarios.

Es importante reconocer el incremento en cuanto a las becas brindadas en la universidad en cada uno
de sus componentes como son becas por resultados académicos, becas por situacién socioeconémica,
becas culturales, becas por discapacidad, y ayudas econémicas a estudiantes que asisten en representacion
de la universidad a eventos cientificos nacionales e internacionales, es la suma de esfuerzos y un trabajo

conjunto entre la Unidad de Bienestar Estudiantil y las maximas Autoridades.

Sin duda el accionar de la Unidad de Bienestar Estudiantil es importante y a la vez fundamental para
poder atender a la comunidad universitaria en cada una de las necesidades que puedan presentar, siempre

y cuando se encuentren enmarcadas en los servicios que ofrece la unidad.

5. Conclusiones

Las Unidades de Bienestar Estudiantil en las instituciones de Educacion superior fueron creadas como una
Unidad Administrativa reconocida en la ey Organica de Educaciéon Superior que incluye a dichas unidades

como uno de sus pilares estratégicos y fundamentales.

La Universidad Estatal del Sur de Manabi a través de sus autoridades principales se preocupan por el
bienestar de la comunidad educativa, asighando recursos econémicos a la Unidad de Bienestar Estudiantil

que le permita accionar de manera eficiente cada uno de sus procesos.

Se han realizado campafias y divulgacion de informacion para que los estudiantes tengan conocimientos
acerca de los beneficios y servicios que brinda la unidad de bienestar estudiantil para ayudar a solucionar

problemas y necesidades de la comunidad universitaria.

Los servicios asistenciales han ido mejorando progresivamente, aunque en la actualidad existen aun fa-
lencias en cuanto a no contar con médicos especialistas ni una infraestructura adecuada para la atencion, se
esta buscando la ayuda de instituciones de educacion superior hermanas que cuentan con mayor presupues-

to y mejores prestaciones en la Unidad de Bienestar Estudiantil.

Los resultados mostrados es el accionar de esta unidad, no cabe duda que la meta hay que ain superatla,

aumentar esfuerzos y trabajar mancomunadamente con estudiantes, profesores, trabajadores y autoridades.

El contar con esta unidad, da un enfoque positivo al desarrollo de la UNESUM, y gracias a esto garan-
tizan el desarrollo de las capacidades colectivas e individuales que permitan el mejoramiento de la calidad

de vida de la comunidad universitaria.
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Resumen

Este trabajo se inscribe en una linea de investigacion que explora las politicas institucionales que llevan a cabo las universidades argentinas
para favorecer el acceso, la permanencia y el rendimiento académico del estudiantado. Particularmente, se concentra en las universidades
publicas del conurbano bonaerense (Provincia de Buenos Aires), que atienden a una poblacién estudiantil proveniente de sectores de bajos
ingresos. El objetivo del presente trabajo es identificar, describir y analizar algunas politicas institucionales en dos ambitos: uno, centrado
en aquellas politicas que estin orientadas a contribuir al sostenimiento econémico de las y los ingresantes —a través de becas, y de libros y
publicaciones que editan las editoriales universitarias—y, otro, que da cuenta de las intervenciones pedagdgicas orientadas al acompafiamien-
to académico del estudiantado en el campo de la pedagogia universitaria y a la flexibilizacién de la propuesta curricular a través de ofertas
semipresenciales o bimodales. El articulo se basa en un estudio que sigue una metodologfa cualitativa que combina entrevistas y el uso de

fuentes documentales y estadisticas..
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Abstract

This article is related to previous and current research projects developed at the Center of Interdisciplinary Studies on Education, Cul-
ture and Society (CEIECS) of the School of Humanities at the National University of San Martin (Argentina). These studies focused on
institutional policies and strategies of the universities located in Greater Buenos Aires surroundings (conurbano bonaerense) to improve
access, retention and academic achievement, particulatly for disadvantaged students. The objective of this article is to identify, describe and
analyze institutional policies related to two main areas: economic support through scholarships, books and learning materials; and academic
support through tutoring and new experiences in blended teaching. The article is based on a study that applied a qualitative methodology

combining interviews and secondary sources.
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1. Introduccién

El escenario universitario argentino de las ultimas dos décadas se ha caracterizado por una masificacion
creciente, el establecimiento de nuevas instituciones y un proceso amplio de reforma a partir de la sancion
de la Ley de Educacién Superior de 1995. El ingreso libre y gratuito —postulado por la mayoria de las
universidades nacionales— ha tenido como contracara los fenémenos de la alta desercion y las bajas tasas
de graduacion, que afectan especialmente a estudiantes de los sectores de menores ingresos. De forma
paradodijica, se advierte que los procesos de masificacion y de ingreso de sectores previamente excluidos
producen nuevas formas de segregacion que perpetian la desigualdad y que requieren generar otras
condiciones que habiliten una real democratizacion. Se reinstala asf un debate central en la sociologia de
la educacion, que comenzdé en los aflos sesenta ante la inminente masificacion, sobre la incidencia de la
educacion superior en la reduccion de las desigualdades sociales. Problematica que suscita valoraciones
diversas desde una perspectiva funcionalista que considera positiva la contribucion de la educacién su-
perior para disminuir las desigualdades y una perspectiva critica que enfatiza la reproduccion de las desi-
gualdades en instituciones tradicionalmente elitistas y con practicas excluyentes. El concepto de capital
cultural de Pierre Bourdieu es clave para comprender que las carencias econémicas no resultan suficientes
para explicar las dificultades en la permanencia y graduacion de estudiantes universitarios que son fruto
de la reproduccion de una desigualdad cultural socialmente condicionada. Situacién que si es ignorada ge-
nera una inclusion «excluyente» (Ezcurra, 2011). Teniendo en cuenta que la universidad puede contribuir
a mitigar la desigualdad pero también a generarla, es necesario profundizar en el andlisis de las politicas
institucionales inclusivas que favorezcan no solo el acceso, sino la permanencia y el egreso y asimismo

brinden herramientas para el desempefio ciudadano y la insercién profesional.

2. El derecho a la Educacién Superior

El derecho a la Educacion Superior (ES), tiene hoy un consenso generalizado desde los documentos in-
ternacionales de UNESCO, en la ultima Conferencia Mundial sobre la ES (CMES, 2009) y los regionales
como en la tercera CRES’. Sin embargo, su efectivizacion real es un tema complejo, controvertido y dile-
matico. La bisqueda de una mayor equidad en el acceso y la permanencia en la educacion superior, y en
especial a la universidad, plantea una complejidad singular al tratarse de un nivel con una fuerte tradicion
de selectividad (Chiroleu, 2009 a; Juarros, 2006). En relacién con esta problematica, existen numerosos
estudios que demuestran las dificultades en el acceso, permanencia y egreso, especialmente en el estu-
diantado proveniente de sectores de bajos ingresos. Aun asi, algunos de esos trabajos también sefialan
que a nivel regional se redujo la desigualdad social en el ingreso, y en este sentido América Latina ha ex-
perimentado un importante avance (Ferreyra ez al., 2017). Segiin ese mismo informe del Banco Mundial,
considerando el 50 % mas pobre de la poblacién, la Tasa Bruta de Matricula asciende del 16 % en el afio
2000 al 25% en el afio 2012.

En Argentina, la Ley N.° 24.521 de Educacién Superior (LES) —del afio 1995— estableci6 el derecho
al ingreso irrestricto y la gratuidad. En el 2015 se sanciona la Ley N.° 27.204, Ley de Implementacion
Efectiva de la Responsabilidad del Estado en el nivel de Educacién Superior, modificatoria de la Ley

3 Las Conferencias Regionales de ES surgen como un foro regional orientado a proponer planes estratégicos y metas de logros que puedan guiar las politicas publicas
y las acciones de los actores académicos. En 1996 se realizé la primera (en La Habana, Cuba), la segunda en 2008 (en Cartagena de Indias, Colombia) y la tercera
en coincidencia con el Centenatio de la Reforma Universitaria de 1918 (en Cordoba, Argentina). La Declaracion CRES 2008, signific un giro paradigmatico de las
politicas de ES desde la perspectiva de los derechos, porque ratific «la responsabilidad de los Estados de garantizar la ES como bien publico y derecho humano y
social» (Donini, 2018: 4)
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de Educacién Superior. La misma declara la educacion universitaria como «bien publico» y «derecho
humano personal y social». El sistema universitario argentino reconoce la igualdad y la gratuidad, sin
embargo, entendida la educacion superior como objeto de estudio, a través del analisis del ingreso «libre y
gratuito» en —la mayoria de— las universidades publicas, ha mostrado que estas condiciones no garantizan
la permanencia de estudiantes en el ingreso y primeros afos de la vida universitaria, fenémeno que va
acompafiado de una muy baja tasa de graduaciéon (Cambours de Donini y Gorostiaga, 2016; Gorostiaga
y Cambours de Donini, 2014). La informacion disponible sefiala que los mas altos indices de abandono
se registran durante el primer afio de la carrera, son menores en segundo afio y mucho mas bajos en los
aflos siguientes. Asimismo, los niveles de desercién son mas significativos para los alumnos de bajo es-
tatus socio-economico (Gessaghi y Llinas, 2005). Por lo tanto, se puede afirmar que acceso y gratuidad
no son suficientes para asegurar la inclusion en la educacion superior y hay hoy «demandas de segunda
generacién» que reclaman politicas especificas y mecanismos que generen condiciones de igualacion de
los resultados en la trayectoria académica y la evaluacion de estas estrategias y politicas en términos de
acceso, permanencia y egreso de las y los estudiantes. I.a preocupacion acerca de la terminalidad es par-

te de las nuevas demandas, asi como las competencias para una insercion en la estructura ocupacional.

(Chiroleu, 2012).

Las perspectivas teoricas han ido ampliando en forma espiralada la mirada hacia diversos factores aso-
ciados con la persistencia y la graduacion pasando del foco en la poblacion estudiantil a la institucion y a
las politicas y programas especificos que ésta sostiene para retener al estudiantado y apoyar su desempefo
académico, graduacion y posterior insercion en la vida profesional; sin desconocer la responsabilidad in-
dividual en este proceso, se acentua la responsabilidad institucional. Tinto (1975, 1997, 2017) ha sido uno
de los precursores en alertar y estudiar las causas del abandono universitario y hoy afirma que es necesario
dar un paso mas y repensar y reevaluar la accion institucional —que debe valorar la diversidad— y propiciar
una sinergia entre diferentes iniciativas para que las politicas sean integrales y sistémicas y atiendan a las
necesidades no solamente académicas de estudiantes «no tradicionales», incluidas las becas, el bienestar

estudiantil y la participacion.

3. El contexto de las politicas inclusivas

Las politicas institucionales inclusivas a las que hacemos referencia en este articulo se desarrollan en el
marco de politicas publicas y educativas que las condicionan no solamente desde regulaciones, marcos
normativos y restricciones presupuestarias sino también desde el campo del discurso hegemonico que

las interpela.

A partir del afio 2015, en Argentina y otros paises de la region, se pueden identificar claras sefales
de un nuevo ciclo neoliberal que se retrotrae en algunos aspectos a la década del noventa en su discurso

educativo pero con algunas diferencias significativas.

Desde la década de los afios noventa, las reformas neoliberales en ES en Argentina y América Latina
se han manifestado en tres dimensiones: el financiamiento (reduccién de la inversién publica), la estruc-
tura juridica (reestructuracion del sistema con nueva legislaciéon y normativa) y el rol del Estado en la
responsabilidad sobre la educacion (definicién de un Estado evaluador, fiscalizador, alejado de la funcion
social de educar) (Gentili, 2002).
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A diferencia de ese periodo, a partir del 2015, no se observan mayores cambios normativos en la edu-
cacion supetior pero si, una fuerte reduccion del presupuesto, y un marcado énfasis en el papel del Estado

como evaluador y fiscalizador.

Respecto a la reducciéon presupuestaria, segin un informe firmado por observatorios de diversas
universidades publicas’, éstos recortes se evidencian, entre otros, de la siguiente forma: el presupuesto
educativo del Estado nacional argentino en el afio 2019 serd un 17 % mas bajo que el de 2016 (de 122 mil
millones a 101 mil millones); la inversién educativa por estudiante, en el periodo 2016-2019, descendera
mas de un 20%; y el presupuesto universitario un 10 %; el presupuesto para ciencia y técnica registra un
descenso interanual y una caida marcada, del 14 % desde inicios de 2016). Asimismo, dicho informe des-
taca que en 2019 la partida asignada a becas sera del mismo monto que en 2018, lo que genera —teniendo
en cuenta la inflacion— un descenso real de un 25 % «en un contexto de crecimiento del desempleo y la pobreza que

compromete las trayectorias educativas de los estudiantesy(Observatorio UNIPE, 2018).

En general, en el campo educativo, la tendencia privatizadora ha diversificado sus modos de con-
crecion, a partir de diferentes formas de gerenciamiento, partnerships, concesiones e involucramiento de
ONG y fundaciones que pasan a cumplir funciones propias de los estados, que se presentan como ser-
vicios a la comunidad, satisfaccion de necesidades o simbolos de estatus social, ocultando su finalidad de

lucro (Cambours de Donini, A. y Pini, M., 2017).

Por otra parte, la red discursiva neoliberal a través de los medios de comunicacién es muy potente y
observamos que las universidades publicas estan «bajo sospecha» y apartadas de toda influencia en las po-
liticas educativas, con una critica permanente a su ineficiencia y al ingreso irrestricto. Se insiste en la eva-
luacién entendida como medicion de resultados, la creencia en la objetividad de las pruebas internacio-
nales estandarizadas como parametros unicos de calidad, en el mérito y el talento para el éxito educativo
y la adhesion a un emprendedourismo individualista y acritico que intenta replicar en el sector publico, la
légica empresarial del sector privado. Son muchos los expertos que siguen la modalidad del neoliberalis-
mo de «politicas basadas en evidencias» que muestran la ineficiencia de las universidades publicas por las
bajas tasas de egreso como un problema que se solucionarfa con una mayor selectividad y competitividad

en el ingreso, y no con politicas inclusivas como sostenemos en este articulo.

Asimismo, el discurso neoliberal también propicia en las universidades un curriculo por competencias
que se ha extendido por influencia de la OCDE en el Espacio Europeo de Educacion Superior y se esta
adoptando en varios paises latinoamericanos. Esta corriente esta intimamente relacionada con la mercan-
tilizacion de la ES y tiende a suplantar los saberes, el pensamiento critico, la formacion ciudadana, por el

desarrollo de capacidades y desempefios funcionales al mercado (Gimeno Sacristan, 2009).

4. sInciden las politicas institucionales inclusivas en la permanencia y egreso de los
estudiantes?

Optamos por denominar politicas institucionales inclusivas a aquellos mecanismos y estrategias enca-

minadas a generar condiciones para igualar resultados en las trayectorias académicas de la poblacion

estudiantil proveniente de sectores sociales desfavorecidos. El concepto de inclusiéon supone un reco-

nocimiento de la diversidad y la necesidad de pertinencia de la oferta curricular y el acompanamiento

4 Universidad Pedagdgica Nacional (UNIPE), Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires (FFYL-UBA), Centro Cultural de la Cooperacion (CCC),
AULA ABIERTA, Universidad Nacional de Avellaneda (UNDAV), Universidad Nacional de Quilmes (UNQUI) y Universidad Nacional de General Sarmiento
(UNGS).
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institucional, a diferencia de «la igualdad de oportunidades» que supone una sociedad con puntos de
partida homogéneos y las «politicas compensatorias» que suponen un déficit que puede ocasionar bajas

expectativas y circuitos educativos devaluados.

Este articulo presenta los primeros avances de una investigacion titulada: «Nuevos escenarios y de-

mandas a las politicas institucionales inclusivas en las universidades del conurbano bonaerense»’.

Siguiendo una linea de trabajo iniciado en el 2011 (Cambours de Donini y Gorostiaga, 2016), con el
proposito de profundizar en los procesos de democratizacion en las universidades del conurbano bonae-

rense, este proyecto se propone continuar indagando en politicas institucionales inclusivas.

El propésito del proyecto es identificar y analizar las politicas institucionales inclusivas en las universi-
dades del conurbano bonaerense en el marco de nuevos escenarios y demandas en cuatro lineas de accion
estratégica: bienestar estudiantil, experiencias de bimodalidad, pedagogia universitaria y el papel de las

editoriales universitarias en el acompafiamiento de estas politicas.

La literatura especializada muestra un area de vacancia en estudios cualitativos que indaguen en la
incidencia de las politicas inclusivas en la permanencia, rendimiento académico y egreso de estudiantes
«no tradicionalesy». Por lo tanto, el disefio y metodologia de investigacion se ha inscripto en una logica

principalmente cualitativa.

Se utilizaran dos registros diferentes para la construccion de la evidencia empirica, uno, a través del
analisis documental de diversas fuentes secundarias; el otro, a partir de entrevistas en profundidad a es-
tudiantes, docentes y coordinadores para reconstruir los supuestos, gestacién, puesta en practica, logros
y dificultades de las politicas institucionales definidas e impulsadas en las areas mencionadas en relacion

con los procesos de democratizacién de la universidad.

En una primera etapa se relevara, sistematizara y analizara la informacién de fuentes secundarias
provistas por la Secretarfa de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion y las universidades
estudiadas en las areas seleccionadas. También se incluira en esta etapa el relevamiento y analisis de la

documentacion de las universidades para reconstruir las concepciones subyacentes.

En una segunda etapa, se desarrollard un trabajo de campo de tipo cualitativo y semiestructurado que
incluira: entrevistas en profundidad a estudiantes, docentes y coordinadores; sistematizacion de experien-
cias y programas impulsados por las politicas institucionales analizadas en las diferentes universidades;

difusién de resultados y recomendaciones a través de publicaciones.

A continuacién presentamos algunos hallazgos preliminares de la primera etapa del proyecto.

Las politicas de bienestar estudiantil han tenido una expansién considerable en la universidad argenti-
na. En este sentido se puede observar que estas politicas inclusivas contemplan una serie de acciones y
dispositivos que incorporan una diversidad de programas orientados a impactar en la mejora del acce-
so, permanencia y egreso. Entre estos dispositivos, se pueden mencionar las residencias estudiantiles,

los comedores universitarios, los programas de asistencia médica y psicoldgica, las guarderfas para

w

La expresion «conurbano bonaerense» es utilizada indistintamente y sin mayores precisiones para referirse a los 24 partidos que rodean a la Ciudad de Buenos Aires,
y que ademds, incorporan o no a esta ultima, en dicha caracterizacion. Se trata de los partidos de: Avellaneda, Almirante Brown, Berazategui, Esteban Echevertia,
Ezeiza, Florencio Varela, General San Martin, Hurlingham, Ttuzaingo, José. C. Paz, La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno,

Morén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, Tres de Febrero, Tigre, Vicente Lopez.
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nifias y nifios, y finalmente los programas de becas, que consisten en una ayuda econémica directa.
En este sentido, se puede diferenciar entre programas de becas externas e internas asi como también
las caracteristicas de esos programas en funcién de los requisitos exigidos para el beneficio, tal como
reflejan los estudios de algunas autoras (Chiroleu, 2009 b; Lastra y Mihal, 2016; Arias y Lastra, 2019).

Una mirada sobre el area de bienestar en el marco de las politicas universitarias en Argentina de-
muestra la relevancia que adquieren los programas de becas universitarias. Autores como Garcia de
Fanelli (2016) sefala que del anio 2009 al afio 2015 crecieron en importancia los recursos publicos asig-
nados al estudiantado de nivel superior. Entre ellos, los recursos destinados a las becas universitarias.
Estas politicas se visibilizaron a través de dos programas principales de becas: Programa Nacional de
Becas Universitarias (PNBU), vigente desde el afio 1996, y el Programa Nacional de Becas Bicentena-
rio (PNBB), creado en el afio 2008. Finalmente contribuy6 a la expansion registrada en este sentido el
Programa de Respaldo de Estudiantes de la Argentina (PRO.GRES.AR), a partir del afio 2014. Pero
en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2018, se prevé la creacion de una nueva actividad Ozorgamiento
de Becas Educativas Argentina (AR-BEC), cuya funcion fue reemplazar los programas de becas vigentes
(PNBU y PNBB) en ese momento. Los resultados de tal modificacion, se pueden observar en el Gra-
fico 1, en el cual se analizan los fondos destinados a becas considerando el PBI, segun presupuesto
(Grafico 1) del ano 2015 al 2018.

Grdfico 1. Proyeccion de acuerdo con PBI segun presupuestos
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Fuente: elaboracion IEC-CONADU en base a datos del Ministerio de Hacienda y Proyecto de Presupuesto 2018.

Como se sefialo, en el afio 2018 desaparecen los programas de becas universitarias PNBU y PNBB,
vigentes desde los afios 1996 y 2008, respectivamente. Tales beneficios, que fueron un emblema de
la asignacion de recursos directos a las y los estudiantes de nivel superior, son reemplazados por las
becas para la Educacion Superior y las becas para la Formacion Docente. En estos casos cambian los
requisitos de postulacion, siendo quizas lo mas notable las becas de Educacién Superior, la exigencia
de tener aprobado el 50 % de la carrera para acceder a la postulacion. En el caso de las becas de Forma-
ci6on Docente, adquieren un claro caracter meritocratico al presentar la exigencia de rendir un examen

académico, y en funcién del orden de mérito se asigna o se descarta la asignacion del beneficio. Mas
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alld de lo expresado en el sitio de becas del Ministetio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
garantizando «el derecho a la educaciony, la reduccion presupuestaria (Grafico 2) se oper6 progresiva-
mente desde el afio 2015 al 2019.

Grdfico 2. Reduccién del presupuesto universitario destinado al item becas 2015-2019

1600,0

1400,0

1200,0

1000,0

800,0

600,0

400,0

200,0

0,0

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: elaboracién IEC-CONADU en base al proyecto de Ley de Presupuesto 2019, datos del Ministerio de Hacienda y serie de precios
al consumidor del INDEC.

6

Paralelamente a los ajustes realizados sobre las politicas de becas universitarias nacionales, existen
ayudas econdmicas o sistemas de becas otorgadas por las propias universidades y subsidiadas con fon-
dos propios. Suelen denominarse «becas internasy» para diferenciarlas de las llamadas «becas externas»o
becas nacionales. En este sentido, si bien se puede identificar que la mayoria de las universidades del
conurbano otorgan este beneficio con requisitos que mayoritariamente apuntan a consolidar una ayu-
da econdmica directa (Arias y Lastra, 2019), también observamos que en algunos casos se combina
con la exigencia académica. Tal es el caso del Programa de Becas de la Universidad Nacional de La
Matanza (UNLAM), que evalda los ingresos mensuales totales del grupo familiar, pero también exige
un promedio igual o superior a 7 puntos. Por otra parte, la Universidad Nacional de Moreno (UNM)
cuenta con un programa de Becas Internas que se orienta hacia estudiantes con buen rendimiento y
una situacion econémica que lo justifique. Se ofrecen tres tipos de becas: Mérito Académico, Ayuda

Econémica y Apoyo Econémico.

La Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) cuenta con un Sistema de Becas Econémicas, que, a
su vez, se subdividen en Becas de Apoyo Econémico, Becas de Comedor y Becas de Material Biblio-
grafico. El unico requisito para la postulacion es ser estudiante regular de la carrera, no tiene limite de
edad, y la asignacion depende de un orden de méritos que se establece de acuerdo a indicadores de
vulnerabilidad econémica y del desempeno académico respectivamente. A su vez, el Sistema de Becas
de Apoyo Econdémico de la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) establece que el otorga-
miento de la beca se encuentra sujeto a dos tipos de criterio: a) Criterios de evaluacion de la situacion
socioeconémica, para lo cual se utilizan como referencia montos en los que se correlaciona el grupo
familiar conviviente (de acuerdo con la cantidad de integrantes) con el total de los ingresos mensuales;

y b) Criterios de evaluacion del rendimiento académico.

Véase en wwwargentina.gob.ar/educacion/becas.
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Finalmente, se puede considerar que las politicas de inclusion persiguen el objetivo de mejorar el in-
greso, permanencia y egreso de los sectores mas vulnerables en términos de ingresos y de trayectorias
académicas previas. Por tal motivo los sistemas de becas estan incluidos en el area mas amplia de Bie-
nestar Estudiantil, que incluye programas como biblioteca central, comedores estudiantiles, servicios

de salud, jardines maternales, programas de género, programas de mentorias, entre otros.

¢Por qué pensar las editoriales universitarias en relacion con politicas de educacioén superior ten-
dientes a la inclusion? ¢Cuales son sus especificidades y como intervienen en la vida universitaria?
¢Qué significa editar libros y materiales especificos orientados al ingreso? El estudio de estas rela-
ciones constituye aun un area de vacancias tanto en los analisis sobre el mundo de la edicién como
en las investigaciones educativas. Por tanto el objetivo de este apartado es caracterizar sucintamente
algunas particularidades de la ediciéon universitaria argentina y luego, a partir del analisis de un caso

de estudio, focalizar en los modos de relacion entre el ingreso universitario y la labor editorial.

En edicién universitaria es posible distinguir a aquellas editoriales comerciales que publican en-
sayos y libros académicos, y aquellas otras que son editoriales universitarias, porque estan situadas
en universidades publicas (Chartier, 2007). En Argentina, 48 son las editoriales que integran la Red
de Editoriales de Universidades Nacionales (REUN)? dependiente del Consejo Interuniversitatio
Nacional, y en menor cantidad, también existen sellos editoriales en universidades privadas (nuclea-
das en la Red de Editoriales de Universidades Privadas —-REUP-). Sin embargo, la edicién univer-
sitaria argentina, a diferencia de cémo se desarrolla en otros paises, no publica s6lo monografias
y libros académicos. Quevedo (2016) plantea que si bien los textos de ensayo no son privativos de
las editoriales universitarias, a su vez, éstas publican géneros de editoriales comerciales como textos
escolares, de ficcidon, de literatura infantil, de humot, entre otros. Tienen, ademas, otra caracteristica
que es la de estar enmarcadas en politicas de educacion superior que orientan a las universidades
nacionales, tanto por el tipo de universidades en que se inscriben, como por estar contextualizadas
en politicas y estrategias institucionales que implican cada una de esas universidades en las que cada

editorial se localiza.

De estos casos, interesa mencionar el de la editorial de la Universidad Nacional de Moreno
(UNM). La universidad cuenta actualmente con alrededor de 16000 alumnos (aumentando su ma-
tricula afio a afo), siendo el 93% de los mismos primera generacion de estudiantes universitarios
(Documento 8° Aniversario de la Universidad Nacional de Moreno: 2010 —14 de octubre— 2018,
2018). Excepto los ciclos de licenciatura, todas las carreras deben realizar obligatoriamente el Curso
de Orientacion y Preparacion Universitaria (COPRUN) (Resolucion UNM-R 26/10, 2010). Se trata
de un curso formativo, sobre contenidos basicos de lectoescritura, ciencias, y matematicas, tanto

como aproximarlos a la vida institucional y académica’. Desde 2013, el COPRUN no es eliminatotio

Este tépico es parte del proyecto de investigacion titulado «Editoriales universitarias, analisis desde sus practicas, rutinas y procesos cotidianos desde la perspectiva
etnogrifica y de género(s)», petiodo 2018 — en adelante. Es llevado adelante por autora Xy esté radicado en el Laboratorio Interdisciplinatio de Ciencias Humanas
(CONICET-LICH-UNSAM).

Sin embargo, existen distintas cuestiones que complejizan la definicién y la formulacién de datos sobre dichas editoriales. Para mayor profundidad véase Mihal
(2019, en prensa).

Originalmente contaba con los talleres de Lectoescritura y Resolucion de Problemas; en 2013 se agregd el Taller de Ciencias y en 2015 se incluy6 el Seminario de
Aproximacién Universitaria. Sus modalidades de cursada son dos: intensiva, durante el verano y extensiva, durante un cuatrimestre (Memoria institucional 2017,
UNM, 2018).
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porque su objetivo es diagndstico y formativo, aunque es requisito aprobarlo y cumplir con el 75 %

asistencia para ser considerado por la universidad como alumno regular.

Cabe destacar, como parte de la politica institucional en la cual se enmarca el COPRUN, la produc-

cion de una serie de materiales didacticos, en los que interviene la editorial de la universidad.

Los materiales dedicados al ingreso que integran la coleccion Biblioteca COPRUN son los siguien-
tes: Cuadernillo de Lectoescritura; Cuadernillo de Ciencias; Cuadernillo de Resolucion de Problemas;
Cuadernillo para docentes de Resolucion de Problemas (solo impreso); Cuadernillo de Resolucion de
Problemas Ejercicios; y Guia de orientacion para el estudiante (fotografia N.° 1 de algunos ejempla-
res). Es relevante subrayar, en relacién con la gratuidad en el acceso, dos aspectos. En primer lugar,
esta coleccion se entrega impresa desde la creacion de la UNM Editorial, y también se puede descargar
online, 1o cual muestra una continuidad desde su surgimiento. En segundo lugar, la editorial realiza para
estudiantes, sobre el resto de su fondo editorial un 50% de descuento, y esto se encuentra publicado

tanto en el punto de venta de la editorial, como en las dos bibliotecas con que cuenta la universidad.

TALLER DE RESOLUCION
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Fuente: fotograffa N.° 1 en registro de trabajo de campo (21 de marzo de 2019).

Todas las universidades del conurbano bonaerense sobre las que trata este articulo cuentan con
editoriales universitarias con distinto grado de desarrollo: Ediciones UNGS, de la Universidad Na-
cional de General Sarmiento; UNSAMedita, de la Universidad Nacional de san Martin, EDUNLA
cooperativa, de la Universidad Nacional de Lanus; y Ediciones UNM, de la Universidad nacional de
Moreno. Una de las apuestas de las editoriales es que libros tanto como revistas y otros materiales sean
de facil acceso a los estudiantes otorgando beneficios a través de descuentos que van desde el 15% en
el valor de compra de un libro (UNSAMedita) hasta el 50 % (UNM Editorial). En suma, las editoriales
universitarias acompafian con sus producciones los procesos y planes pedagogicos del ingreso, segun

los objetivos institucionales de cada universidad.

4.3. Nuevos desafios de la pedagogia universitaria

Los procesos democratizadores en los que estan inmersas las universidades y la visible desigualdad
educativa de la poblacién que hoy asiste a las instituciones, hacen del espacio de Pedagogia Universita-
ria un ambito especialmente significativo para paliar las dificultades que se observan en las trayectorias
de «nuevos» estudiantes, en el tramo de acceso o ingreso, en los primeros aflos y consecuentemente,

en la baja tasa de egresos.
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Desde la perspectiva de la pedagogia universitaria se hace indispensable una mirada holistica de la
institucion, de sus actores y del territorio de inserciéon universitaria, dado que, en el caso de la Uni-
versidad Nacional de San Martin, un alto porcentaje de estudiantes que siguen sus estudios en esta
universidad habitan en el conurbano bonaerense y especialmente en el Partido de General San Martin
(56,5%). Por otro, la mayoria pertenece a hogares con niveles de ingresos bajo y medio (71,8%) y
con una considerable representacién de estudiantes de sexo femenino (60 %). Esta mirada constituye
un punto de partida importante para orientar una adecuada seleccion de estrategias pedagdgicas. La
efectividad de éstas, de acuerdo con estudios relacionados (Mastache, Monetti y Aiello, 2014; Tinto,
2017; Muifios de Britos, 2018), aconsejan: analizar las demandas y necesidades de la institucion en su
conjunto y de cada unidad académica en acuerdo con los distintos campos de conocimiento; identifi-
car en forma cooperativa los problemas que obstaculizan la continuidad de las trayectorias; seleccionar
las estrategias pedagogicas pertinentes en cada caso, para favorecer la inclusiéon y permanencia del es-
tudiantado, especialmente mientras ingresan y en los primeros afios de las carreras elegidas; establecer
las necesarias relaciones entre las estrategias implementadas, las propuestas curriculares de las carreras
y la formacién de los estudiantes teniendo en cuenta los perfiles profesionales; definir las formas de
comunicacion de las propuestas seleccionadas a la comunidad universitaria para favorecer la apropia-

cion de distintos actores institucionales; evaluar los resultados de las estrategias aplicadas.

Como conclusiones provisorias que surgen del trabajo, es posible sefialar que los programas de

pedagogia universitaria tienen diversas caracteristicas:
a) Son de implementacién centralizada o descentralizada.

b) Tienen un alcance dispar segun el grupo destino de la implementacion: toda la universidad ,una

unidad académica o una carrera dentro de una unidad académica .

c) Presentan objetivos especificos dentro de la misma unidad de aplicacion (tutorias, mentorfas) des-
tinadas a acompafiara estudiantes en sus trayectorias y ofrecer estrategias que permitan superar
determinados problemas en contenidos de asignaturas o en el desarrollo de competencias genéricas

para abordar los estudios universitarios.

d) Para los ciclos o cursos de ingreso, se incluyen materiales curriculares especificos que revisten dis-
tintas caracteristicas y promueven diferentes actividades en las practicas de aula (de acuerdo con
el relevamiento en campo, se definieron 4 tipos de materiales: integrados, archivo, de resolucion/

ejercitacion, informativo).

e) Con relacion a la finalizacion de carreras, en algunos casos se incluyen talleres de tesis y trabajos in-

tegradores finales, con el proposito de acompafar al estudiantado en la dltima etapa de las carreras.

f) Segun los casos, la vinculaciéon con escuelas secundarias del territorio tuvo distinto alcance respecto
de las instituciones incluidas y el periodo en que se llevaron a cabo las propuestas. También fueron
diversas las propuestas de trabajo (desde acciones de difusion de las universidades a propuestas pe-

dagogicas que incluyen propuestas de capacitacion y produccion compartida universidad-escuela)

Como lo demuestran los primeros testimonios recogidos en campo, las diversas estrategias imple-
mentadas por el area de pedagogia universitaria contribuyen a favorecer la inclusion. Sin embargo, se
presentan ciertas dificultades que se centran en los insuficientes recursos presupuestarios y en la dis-

continuidad de la implementacion. Por otra parte, como sefiala De Gatica (2016) respecto de la Uni-
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versidad Nacional de San Martin, a los espacios de acompafiamiento las y los estudiantes concurren no
tanto por cuestiones pedagogicas sino por temas administrativos de la vida académica (inscripcion a
examenes, materias, etc.). En suma, estos problemas conspiran contra el alcance de la implementacion
(al no sostenerse en el tiempo, llegar a grupos de estudiantes y no a todos, durante todo el tiempo) y
también contra la eficiencia de las estrategias en tanto no posibilita su evaluacién y reformulacion si

fuera necesaria.

LLa heterogeneidad de la poblacion estudiantil es un rasgo propio de la universidad, dado que sus es-
tudiantes provienen de escuelas secundarias diferentes y de itinerarios previos distintos. Sin embargo,
esto se profundizo por la localizacién de las universidades nacionales en territorios como el conurbano
bonaerense y por la diversidad de propuestas de la educacion secundaria, hoy obligatoria por Ley Na-
cional de Educacién N.° 26206. El aula universitaria de los primeros afios se constituye en el escenario
que visibiliza las desigualdades, especialmente la desigualdad educativa que impacta fuertemente en el
estudiante en el inicio de la nueva etapa de formacién y en el docente que necesita nuevos recursos

pedagdgicos para su tarea cotidiana (Muifios de Britos, 2018).

Entre la diversidad de politicas institucionales desarrolladas por las universidades publicas con la fina-
lidad de dar respuesta a las problematicas del acceso masivo, se encuentran las propuestas bimodales o
semipresenciales. Por «bimodalidad» se entiende un conjunto de conceptos y acciones a nivel institu-

cional, y experiencias de ensefianza que utilizan recursos pedagogicos presenciales y virtuales.

En Argentina, hacia el afio 2000, el sistema universitario publico ofrecia 16 carreras de grado, y
hacia el ano 2015 la oferta habia aumentado a 95 carreras de grado con esta modalidad. Entre las uni-
versidades publicas con mayor oferta de carreras de grado se encuentran la Universidad Nacional de
Quilmes (UNQ), la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF) y la Universidad Nacional
del Litoral (UNL) (Fernandez Lamarra ef al., 2018). La experiencia pionera fue desarrollada por la
UNQ a partir del afio 1999, con la inauguracién de su plataforma educativa y la oferta de carreras en
modalidad virtual. Este proceso se expandi6 notoriamente y se complejizo con las propuestas de cur-
sada virtual y bimodal en una diversidad de carreras de grado y posgrado significativas. Asimismo, las
Universidades Nacionales de L.a Plata, Rio Cuarto, LLa Pampa, el Litoral, la Patagonia Austral, del Cen-
tro y el Comahue, entre otras, también han adoptado la bimodalidad como referencia para el dictado
de asignaturas en algunos casos, carreras de grado y posgrado en otros. En cada uno de estos casos se
observa un amplio abanico de experiencias y las propuestas se ajustan a particularidades instituciona-

les, pero siempre bajo el objetivo comun de la democratizacion en el acceso a la educacion superior.

En el caso de las universidades del conurbano se puede observar una oferta de carreras de edu-
cacion virtual en las cuales se combinan las modalidades presenciales y virtuales, de forma original
y de acuerdo a los recursos y posibilidades de cada institucion, con la finalidad de dar cumplimiento
al objetivo de la inclusiéon. La Universidad Nacional de Quilmes, cuenta con una amplia gama de
licenciaturas de grado, ciclos de complementacién curricular y tecnicaturas, en su mayorfa con dic-
tado exclusivamente virtual. Asimismo, la oferta de posgrado incorpora una variedad de diplomas,
especializaciones y maestrias en las distintas areas del conocimiento. De modo similar, la Universidad
Nacional de Tres de Febrero también presenta una variada oferta de carreras de grado, tecnicaturas

y carreras de posgrado entre las cuales se incluyen especializaciones y maestrias en una diversidad de
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temas. Ambas instituciones contienen la mayor diversidad en areas del conocimiento y titulaciones en
la modalidad. Por otra parte, se pueden encontrar instituciones que aun se encuentran en una etapa de
expansion moderada, como es el caso de la Universidad Nacional de Lanus y la Universidad Nacional

de Avellaneda, ambas con careras de grado en modalidad semipresencial y a distancia.

La Universidad Nacional de San Martin contempla en su estructura un area de Educacioén Virtual,
cuya oferta esta conformada por tecnicaturas, ciclos de complementacion curricular y especializacio-
nes. Pero también dispone de aulas virtuales complementarias para el dictado de todas las carreras
de la universidad, combinando de esta manera ciclos de formacion exclusivamente virtuales con es-
trategias de acompafnamiento digital en carreras presenciales. Sobre todo esto se visibilizé en algunas
materias del Curso Introductorio (CPU) y de Primer Afio. Se advierte asf la relevancia de los espacios
virtuales en el disefio y la implementacion de los dispositivos de ingreso, entendido este ultimo como
la continuidad entre los cursos introductorios y el primer afio de la carrera universitaria (De Gatica,
2010).

A partir de 2019, la Escuela de Humanidades de la misma universidad, inici6 el dictado de una
carrera de grado, Psicopedagogia, en bimodalidad. Su particularidad es que la carga horaria esta dis-
tribuida equitativamente entre las clases presenciales y virtuales. Las autoridades responsables de la
propuesta explican que constituye una respuesta a la masividad en una carrera con un altisimo nimero

de inscriptos, y en la cual se repetian las dificultades en el acceso.

Es importante destacar que en la implementacion de esta propuesta de educacion bimodal partici-
pan ademas de docentes y estudiantes, otros actores que ayudan a configurar y redefinir lo curricular
desde la transiciéon de un proyecto pedagdgico pensado para clases presenciales hacia otro semipre-

sencial.

Sin duda, estas redefiniciones de los aspectos conceptuales y organizativos —como se viene in-
vestigando en el transcurso de este afio— impactan directamente en los equipos docentes, quienes
consideran que deberfan haber contado con mayor capacitacion en lo virtual. Por otra parte, también
estan quienes sefialan que los contenidos de su materia no son «aptos» para las clases virtuales y ven
con dificultad realizar los cambios programaticos. Mas alla de las cuestiones particulares, es evidente
que la preparacion de los equipos docentes es una de las dimensiones que deben contemplarse como

prioritarias en la implementacion de la bimodalidad.

Con respecto a la perspectiva del estudiantado sobre esta nueva propuesta, se pueden identificar
algunas dimensiones que incluyan las experiencias previas en cursos virtuales, los obstaculos y los
facilitadores que perciben en la propuesta, el disefio didactico de actividades y formas de evaluacion,
los tiempos de estudio, y los dispositivos utilizados para las clases virtuales, entre otras. Una primera
aproximacion al estudio de esta primera cohorte de estudiantes, indica que la mayoria de las y los
jovenes de entre 18 y 24 afos no ha tenido experiencia previa en educacion virtual. Por el contrario,
es el primer contacto con este tipo de experiencias. Aun asi, y de acuerdo a las primeras entrevistas

realizadas evalian la propuesta como muy positiva.

5. Nudos problemdtico y hallazgos preliminares

En esta etapa inicial del proyecto se pueden visibilizar tensiones entre las politicas institucionales inclusi-

vas que contindan siendo centrales en las universidades publicas del Conurbano Bonaerense y las priori-
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dades de las politicas universitarias a nivel nacional. Un nudo problematico es la posibilidad de sostener

acciones y programas en un contexto de fuertes restricciones presupuestaria.

Si bien la politica de becas siempre alcanzé a un numero limitado de la matricula y los montos fueron
escasos, la falta de informacion oficial y el caracter meritocratico que se insinua, es objeto de preocupa-
cion de la poblacion beneficiaria y las coordinaciones del area. Aunque los montos anuales destinados a
becas constituyen un importante estimulo para continuar los estudios superiores, resultan insuficientes

para solventar los gastos en alimentacion, libros, viaticos y utiles, como relatan numerosos testimonios.

Las entrevistas en el area de pedagogia universitaria muestran como problematicas centrales ademas
de las restricciones presupuestarias, la falta de sinergia y continuidad de algunas iniciativas aisladas que
desaparecen sin ser debidamente evaluadas y un area de vacancia en la actualizacion pedagogica de los

equipos docentes para las tareas especificas de tutoria y acompanamiento de trabajos finales y de tesis.

La indagacién sobre las editoriales universitarias y su relaciéon con los procesos de democratizacion
e inclusion en las universidades es un campo de estudio nuevo y que muestra en esta primera etapa, una
incipiente preocupacion y produccion relacionada con materiales de apoyo a ingresantes y ventajas patra
el acceso a bibliografia actualizada a través de diversas estrategias que se integran a las acciones institu-

cionales inclusivas.

Respecto a la experiencia de bimodalidad y su incidencia en la permanencia y rendimiento académico
de las y los estudiantes un sector importante del estudiantado percibe que la educaciéon bimodal cuenta
con muchas ventajas, entre ellas, disponer de mas tiempo libre para el estudio ya que la presencialidad es
quincenal; el contacto permanente con tutores y docentes en modo virtual; disponer del «docente real»
quincenalmente; escuchar las clases a cualquier hora del dia y en sus hogares, etc. La experiencia esta en
pleno desarrollo, por lo cual cualquier conclusion resulta muy provisoria. Aun asi, se podria adelantar que

la recepcion resulta favorable por parte de las y los estudiantes.

6. Reflexiones finales

La indagacion en los logros y obstaculos de politicas institucionales inclusivas especificas desde las per-
cepciones de los propios actores: estudiantes, docentes, coordinadores, significa un aporte a la com-
prension tanto de los procesos de democratizacion al interior de las universidades como de las politicas

universitarias y sus efectos en las instituciones en tiempos de neoliberalismo.

La reactivaciéon en Argentina de politicas neoliberales en la educacion, la ciencia y la tecnologia, con-
lleva, como se muestra en este articulo, significativas restricciones presupuestarias disimuladas bajo «una
necesaria racionalizacion del gasto y desburocratizacién administrativay, que impactan decisivamente tan-

to a nivel de las politicas institucionales inclusivas, como en las trayectorias académicas del estudiantado.

Por otra parte, cambiar la 16gica privatista de la competencia y la productividad del neoliberalismo en
la educacion superior es ardua, ya que ha penetrado profundamente nuestras instituciones y practicas
(Pini, y Cambours de Donini, 2018).

LLa linea de investigacion en la que se inscribe este trabajo se basa en la hipétesis de que los procesos
de democratizacion de las universidades, si bien se asocian a diversos factores, se canalizan a través de
politicas institucionales que no siempre logran concretarse, por la complejidad y dificultad de producir

cambios en estructuras y mentalidades tradicionalmente selectivas, y que una manera eficaz de facilitar
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estos procesos es visibilizar de una manera sistematica supuestos, logros y propuestas innovadoras en

areas clave de la vida universitaria.

En la indagacion sobre algunas politicas institucionales inclusivas, se muestra la necesidad de seguir
buscando formas de potenciar su sinergia, articulacion y eficacia para asegurar el derecho a la educacion
superior. Asimismo, en contextos complejos de creciente heterogeneidad y dinamismo, la produccién de
investigaciones y estudios tanto como el intercambio de «buenas practicas» a través de publicaciones y

redes es una tarea indispensable para profundizar procesos de inclusiéon con calidad.
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Resumen

Este articulo presenta un balance de los desarrollos de la Universidad Pedagdgica Nacional de Colombia (UPN) en el dltimo quinquenio en
relacién con politicas institucionales, cambios normativos, estrategias y acciones generadas para la formacién de maestros, en la perspectiva
de la educacion superior inclusiva (ESI). A partir de este balance, se desarrolla el contraste con las formulaciones que al respecto hacen las
politicas nacionales e internacionales en dos dmbitos de analisis: la educacién inclusiva y la formacion de maestros en esta ultima década,
que permiten identificar las tensiones en las que se desarrollan las politicas y su interaccion con las exigencias estatales, asi como los logros
que pese a estas tensiones ha producido la Universidad. Las principales tensiones se encuentran entre el desarrollo de una politica integral y
flexible de educacién inclusiva y las condiciones que ofrece el Estado a las Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas en Colombia;
la ausencia de coherencia entre las politicas de formacién de maestros y las de educacién inclusiva en la educacion superior y en cuanto al
papel del Estado en términos de su corresponsabilidad en el desarrollo de las politicas publicas.
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Abstract

This article presents a balance of the advances of the National Pedagogical University (UPN) of Colombia in the last five years in rela-
tion to institutional policies, normative changes, strategies and actions generated for teacher training, in the perspective of inclusive higher
education. This balance is contrasted with the formulations made by national and international policies in two areas of analysis: inclusive
education and teacher training in the last decade, which allow identifying the tensions in which the policies are implemented and their inter-
action with the state requitements, as well as the achievements that, despite of these tensions, the UPN has produced. The main tensions
are between the development of an integral and flexible inclusive education policy and the conditions offered by the State to public higher
education institutions in Colombia; the lack of coherence between the teacher training policies and those of inclusive education in higher

education and the role of the State in terms of its co-responsibility in the implementation of these public policies.
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1. Introduccién

El presente articulo se orienta a elaborar un analisis de las politicas institucionales de educacion inclusiva
y de las acciones generadas por una institucion formadora de maestros, la Universidad Pedagégica Nacio-
nal de Colombia (UPN), a partir del balance de los desarrollos del ultimo quinquenio en términos de sus
alcances y limitaciones. Los referentes para elaborar este balance seran, tanto la articulacién entre plantea-
mientos de la politica institucional y sus concreciones en las acciones realizadas, como el contraste con las
formulaciones que al respecto hacen las politicas nacionales e internacionales en los dos ambitos de anali-
sis: la educacion inclusiva y la formacion de maestros, en esta ultima década. A partir de estos contrastes,

se identifican tensiones en las que se desarrollan las politicas y su interaccién con las exigencias estatales.

En relacién con el balance, en primera instancia, el articulo contextualiza las politicas institucionales,
su horizonte y compromiso con lo que implica configurar un proyecto de formaciéon de maestros —Pro-
yecto Educativo Institucional (PEI)—, asi como sus desarrollos mas recientes con respecto al Plan de
Desarrollo Institucional (PDI 2014-2019), en torno a las denominadas politicas de educacién inclusiva.
En la segunda parte se presenta el debate acerca de las tensiones que se configuran al contraponerse las
orientaciones y pretensiones formuladas en diferentes politicas estatales que dejan a las instituciones de

educacion superior en disyuntivas de dificil resolucion.

2. Politicas institucionales para favorecer la educacién inclusiva

En los postulados del PEI desde el afio 2010, y en relacién con la naturaleza misma de la Universidad,
se formulé como una de sus preocupaciones centrales el desarrollo de acciones orientadas a garantizar
la inclusion y atender la diversidad, «wwediante la dinamizacion de procesos educativos interculturales, innovadores e
investigativos dirigidos en particular a: poblaciones que requieren una atencion educativa especial, discapacitados cognitivos,
funcionales y talentosos, comunidades indigenas, comunidades afrocolombianas y comunidades campesinas» (UPN, 2010:
11). Bajo esta perspectiva, la UPN se definié como una universidad incluyente, esto es, con «/a comprension
de que la especie humana en su conjunto nos ofrece miiltiples formas y condiciones de existir y habitar como sujetos, que
estan mediadas por razones de origen, etnia, cultura, género, sitnacion social, vulnerabilidad, estado fisico, edad, condicion
psicoldgica, entre otrasy (UPN, 2010: 11).

La inclusion quedo igualmente planteada en este PEI en el marco de los principios y ejes transversales
que estructuran los lineamientos para el desarrollo académico institucional y que organizan las dinami-
cas, programas y proyectos de la comunidad pedagogica. En este sentido, la perspectiva de la inclusion
se hizo explicita en torno a los compromisos misionales de docencia, investigaciéon y proyeccion social
que configuraban la apuesta por el fortalecimiento académico de una universidad comprometida «on /a

Jformacion de maestros, de personas vinculadas con la orientacion y desarrollo de la educacion y del ser humano en generab

(UPN, 2010: 16).

Esta orientacién hacia una educacion inclusiva permanecié en el PDI 2014-2019, con la aclaracion
de que no solo se aspiraba a dar continuidad a aquellos programas que se consideran asistencialistas y
que ofrecen apoyo directo a la poblacién estudiantil mas vulnerable, favoreciendo iniciativas, proyectos y
acciones especificas, sino que se esperaba impulsar iniciativas que configuraban una inclusién diferencial

en los programas, en el marco de una propuesta de «bienestar universitario para todas y todos».

Desde esta perspectiva, en las formulaciones de este PDI se expresé la necesidad de propiciar una vi-

sion de la educacion inclusiva mas amplia; lo cual implicaba no solo favorecer la adquisicion de las mismas
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competencias y conocimientos basicos para el mejor aprovechamiento de nuevas oportunidades, sino
también reconocer otros aspectos que involucraran al Estado, al conjunto de la sociedad y a las institucio-
nes educativas: el acceso y la permanencia, impulso a las transformaciones curriculares, flexibilidad en los
procesos de aprendizaje, recursos de apoyo, «estimulo y nivelacion segin los requerimientos de diversas trayectorias
Jformativas de los estudiantes, condiciones de vida universitaria equiparables —en una ligica de nivelacion por lo alto—, y

relaciones de cooperacion entre los actores e instituciones de la educacion superior» (UPN, 2014: 39-40).

El PDI subrayd, ademas, la oportunidad que representaba para la UPN hacerse participe de la concre-
cion de los acuerdos de paz que buscaba el pais, lo cual ofrecia la posibilidad de generar un «/derazgo en
materia de propuestas educativas para la construccion de una paz duradera con justicia social, gue posibilitara la incorpo-
racion respetuosa de los insurgentes a la vida cindadana» (UPN, 2014: 43).

En consonancia con estas aspiraciones, se plante6 que los principios formulados en el PDI se deri-
vaban de la identidad institucional y de las perspectivas ético-pedagogicas en las que se posicionan sus
actores para su elaboracion, las cuales se entienden como fundamento para la definiciéon de las acciones
institucionales. La manera de enunciar los principios revela, entonces, los alcances de esta apuesta de
desarrollo integral de la universidad: Participacién y democracia, Convivencia y corresponsabilidad, In-

terculturalidad y didlogo de saberes, Autonomia y libertad y, Buen vivir y sentido de comunidad.

En este contexto, entre las metas del PDI se plantearon iniciativas como: «Crear tres estrategias de
acompafiamiento para mejorar la inclusion de estudiantes en condiciones de vulnerabilidad», «mejorar la
seleccion e ingreso de estudiantes a la Universidady, realizar estudios orientados a analizar y mejorar «los
indices de desercion, permanencia y graduacion de los estudiantes de la Universidad». En estos plantea-
mientos ya podemos identificar un primer nivel sobre el cual formular un balance, pues es evidente que
las especificaciones de la politica institucional con respecto a las metas, concretan el timido alcance de las

formulaciones antes esbozadas.

En esta direccion, podemos identificar un primer nivel de tension interna relacionado con los distan-
ciamientos que se generan entre unas aspiraciones generales que se ratifican en los documentos orienta-
dores del desarrollo institucional, y su operativizacion y concrecion en torno a metas, cuyo alcance dista
de responder a tales aspiraciones. Una explicacion de este distanciamiento se relaciona con los modos
en que se elaboran dichos documentos, en tanto sus autores no se responsabilizan de las construcciones
y acciones a que invitan con sus textos; mas aun, con el caracter participativo generado en su elabora-
cion. Otra explicacion se relaciona con la forma medida y sopesada con la cual se proyecta el uso de los
recursos financieros y el desarrollo de las politicas institucionales, que se traduce en los alcances de las
metas, en especial en una coyuntura como la atravesada en ese momento por la UPN, en la que primaba
la incertidumbre respecto a los recursos que el gobierno proyectaba girar a las instituciones de educacion

superior del sector estatal.

Ahora bien, al indagar por los desarrollos que en los ultimos afios se han producido en torno a lo que
representa una educacion inclusiva de caracter integral y articulado, podemos identificar un conjunto de
transformaciones y desarrollos que bien vale la pena analizar en el marco de la pretensiéon que subyace al
presente articulo: el reconocimiento de las tensiones y exigencias que representa el desarrollo de una edu-

cacién inclusiva —y no solamente una inclusiéon educativa’-, a la vez que destacar las inconsistencias que

3 La diferencia entre estas dos orientaciones radica en que la inclusién educativa se restringe al acceso de grupos poblacionales que estan por fuera del marco de

la educacién para todos y a la adaptacion de los estudiantes a las condiciones del sistema educativo, mientras que la educacion inclusiva trabaja en torno a la
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se derivan del modo en que se conciben las orientaciones de distintas politicas publicas —en los ambitos

nacional e internacional— cuyos fines se contraponen para generar nuevas tensiones que en las institucio-

nes se intentan resolver del mejor modo posible.

3. Cambios normativos, estrategias y acciones para impulsar la educacién inclusiva

Teniendo en cuenta que para documentar esta experiencia se escogioé el periodo 2014-2018 a continua-

cion, se sintetizan las principales transformaciones y desarrollos en el ambito normativo y en las practicas

y acciones generadas en esta coyuntura, para materializar sus politicas institucionales y consolidar su

proyecto de educacion inclusiva, en una universidad publica como la UPN de Colombia. Los distintos

procesos se organizan en relacion con ejes estructurales en torno a los cuales, sin embargo, es posible

advertir que la universidad supera aquellas expectativas que se habia formulado en torno al PDI vigente.

Si bien subsiste como problematica en la universidad colombiana la presencia de diversos factores
de discriminacion, ya sea de clase, raza, sexo, género, o etnia, que generan en el acceso una mezcla
entre mérito y privilegio, los esfuerzos de la Universidad en los ultimos afios han mostrado logros
significativos, tanto en el plano nacional como en el institucional. En el primer caso, las IES del sector
oficial representan el 28 % de las IES del pais (81) con una tasa de participacion en matricula a 2018
equivalente al 50,8 % (1.241.790 estudiantes), mientras que el 49,2% (1204 524) corresponde al sec-
tor privado, que cuenta con el 72% de las instituciones del sector (211 IES en 2017). Para el caso de
la UPN, en la matricula de los dltimos afios (periodo 2014-2018), se ha presentado un promedio de
1335 estudiantes matriculados en primer semestre, en su mayoria de pregrado (80 % de la matricula):
en el afio 2015 se presento el promedio mas alto (1435 matriculados) y en 2014 el promedio mas bajo
(1250). En el numero total de matriculados de pregrado y posgrado las cifras son similares: 9752 es el
promedio de todo el periodo; 2015 es el afio que registra el promedio mas alto con 10022 estudiantes

y el promedio mas bajo corresponde al afio 2017, con 9489 estudiantes.

Ahora bien, esta matricula es necesario analizarla mas detalladamente en relacién con los cambios
normativos impulsados en este periodo, relacionados con varios procesos que se desarrollaron de ma-
nera simultanea y que buscaban favorecer y ampliar los mecanismos de seleccion, ingreso y admision
inclusiva de los aspirantes pertenecientes a grupos tradicionalmente excluidos en el acceso a la educa-

cién superior, asi como mejorar los procesos de ingreso y admision a la Universidad.

En el primer caso, se formularon dos normativas complementarias: una, para ampliar el alcance de
la admision inclusiva y contemplar, ademas de los aspirantes pertenecientes a poblaciones de grupos
étnicos (en la norma anterior se estipulaba que estaba dirigido a miembros de comunidades indigenas,
rom o gitano, negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales), a las victimas del conflicto armado en
Colombia, desmovilizados en proceso de reintegracién y habitantes de frontera. De esta forma, se
busco garantizar una educacion superior inclusiva que disminuyera barreras de acceso y favoreciera la
permanencia en la Universidad de poblaciones que requieren especial proteccion. Y la otra, se orientd

a formalizar un proceso que llevaba casi dos décadas de desarrollo, pero sin una regulacién que favo-

identificacién de barreras para el aprendizaje y la participacion, a fin de que sean las instituciones las que desarrollen adecuaciones (no solo de infraestructura y
equipamientos) para lograr superarlas. Asi, la educacion inclusiva, tal como se aclara en la politica nacional colombiana (Ministerio de Educaciéon Nacional [MEN],
2013) trasciende la connotacién de un objetivo concreto que busca el ingreso al sistema educativo, para concebirse como un proceso inacabado y de largo plazo,

en el que tanto el Estado como las instituciones de educacién superior se ven comprometidos.
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reciera tanto la admisién como la educacién inclusiva para aspirantes sordos, con discapacidad visual

y con discapacidad fisica-motora.

En el segundo caso, se produjo una reorganizacion de los procesos de seleccion y admision, a partir
de criterios de equidad, transparencia y racionalidad, asi como el desarrollo de procedimientos agiles
y eficientes, segun las particularidades que se generan en los programas y el nimero de aspirantes que
se presentan en cada etapa, para mejorar los indices de seleccion y de absorcion. En cada una de estas
normas también se da importancia a las acciones de seguimiento y evaluaciéon por parte de las unida-
des académicas, de tal manera que se logre la cualificacion permanente de estos procesos de admision

y su articulacion con la permanencia en la Universidad.

Los efectos de estas medidas los podemos apreciar en algunos datos relevantes: de una parte, se ob-
serva un significativo aumento en el porcentaje de estudiantes de pregrado seleccionados y matricula-
dos a través del proceso de admisiones inclusivas, especialmente en los afios 2017 y 2018, periodo en el
que se duplica ampliamente el porcentaje de admisiéon en comparacion con el afio 2014. Este aumento
es resultado de los cupos asignados para las poblaciones contempladas en la nueva normatividad in-

terna, lo cual representa un promedio de matriculados por periodo de 560 estudiantes (ver Tabla I).

Tabla I. Admisiones inclusivas pregrado ultimos cinco afios

TOTAL ESTUDIANTES MATRI-
TOLETIOMIS N oo PO 0 Aot
2014 9840 381 3,87
2015 9962 464 4,66
2016 9664 493 510
2017 9506 683 6,71
2018 979 823 8,40
Promedio 9754 560 575

Fuente: Subdirecciéon de Admisiones y Registro, 2019

En este proceso, también es posible identificar las tendencias en torno a la admision de los aspi-
rantes sordos, con discapacidad visual y con discapacidad fisica-motora. Los datos de los ultimos afios
reportados en la Tabla II, muestran los importantes avances para crear las condiciones de acceso a

estos grupos poblacionales.

Tabla Il. Matriculas a primer semestre, estudiantes sordos, con discapacidad visual
y discapacidad fisico-motora, periodo 2014-2018

MATRICULADOS PRIMER SEMESTRE

ANO TOTAL POR ANO
Sordos Con discapacidad visual Con discapacidad fisico-motora
2014 2 8 4 14
2015 15 10 2 27
2016 8 5 2 15
2017 12 8 1 Al
2018 7 25 6 38
Total 44 56 15 115
Fuente: Subdireccién de Admisiones y Registro, 2019
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De otra parte, en cuanto a los indicadores que permiten evaluar la seleccion, el acceso y la eficiencia
en la educacion superior, esto es, en qué porcentaje los inscritos son admitidos en la institucion (se-
lectividad) y cuantos de los admitidos se matriculan efectivamente (absorcion), se aprecian igualmente

cambios importantes, tal como se revela en los datos de la Tabla I11.

Tabla lIl. indices de selectividad y absorcién en programas de pregrado UPN 2014-2018

ANO PERIODO iNDICE DE SELECTIVIDAD (%) iNDICE DE ABSORCION (%)
| 14 92
Il 20 87
| 17 89
Il 22 94
| 17 84
I 20 95
[ 13 108
I 18 95
I 20 105
I 18 106

Fuente: Subdireccion de Admisiones y Registro, 2019

Respecto al indice de selectividad (relacion entre admitidos/inscritos), el promedio para el periodo
2014-2018 fue del 18% para los programas de pregrado y del 77 % para los de posgrado, tendencia
ligada al hecho de que se presenta un mayor numero de inscritos en los programas profesionales res-
pecto a los de posgrado, y a la capacidad institucional para ampliar el acceso a la UPN, lo cual genera
un alto nivel de selectividad en el pregrado: de cada 10 aspirantes, la universidad admite aproximada-
mente a dos. En cuanto al indice de absorcion (relacién entre matriculados a primer curso/admitidos)
se destaca la tendencia creciente, e incluso en tres semestres se supera el 100 % para los programas de
pregrado, con un promedio del periodo equivalente al 96 %, y del 86 % para el caso de posgrado; datos

que revelan una alta eficiencia institucional.

Esta tendencia resulta especialmente significativa al comparar los programas de la UPN con otras
licenciaturas y con el conjunto de programas universitarios del pafs. Segun los datos del MEN (2010)
en el estudio de Arias, Diaz, Garzén, Ledn, Rodriguez y Valbuena (2018)*, es posible identificar que en
el perfodo 2012-2015, el promedio de estos indices para los programas universitarios fue del 51,3 % en
la selectividad y del 78,4 % en la absorcién; mientras que en el caso de los programas de licenciatura los
promedios fueron de 54,5% y 86,1 %, respectivamente. Los datos de la UPN también controvierten
la idea de que en los programas de formacion inicial de maestros la selectividad es baja y se generan
limitaciones en la absorcion de quienes son admitidos. No obstante, esta alta selectividad para los pro-
gramas también se constituye en una tension frente a la expectativa de democratizar el acceso, pues la
UPN no cuenta con las condiciones necesarias para responder a la amplia demanda que se presenta en

sus programas de formacion, particularmente en el nivel de pregrado.

Este conjunto de logros institucionales tuvo una repercusion externa, pues significo la entrega de
la distincion a la Universidad Pedagdgica Nacional por parte del Ministerio de Educacion Nacional

como Institucién de Educacion Superior Inclusiva, otorgado en diciembre de 2018.

4 Investigacion desarrollada por seis grupos de investigacién de la UPN y financiada por Colciencias
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En relacién con los procesos vinculados a favorecer el acceso y a estimular la permanencia y la gra-
duacién en la Universidad de todos los estudiantes, no solamente de aquellos que se consideran en
«riesgo de deserciény» o de quienes han ingresado en las modalidades de educacion inclusiva, es posible
identificar un conjunto de acciones que se traducen en logros importantes y se podrian catalogar como
la coexistencia entre alternativas compensatorias para estimular la retencion o atender parcialmente
problematicas sociales —concepcion asistencial—, y medidas que se preocupan por favorecer la partici-
pacion, la convivencia, los procesos de autorregulacion y consolidar alternativas de bienestar univer-
sitario, que responden a una vision integradora en torno a proyectos colectivos de lo que se plantea

como la busqueda del buen vivir y el afianzamiento de valores comunitarios.

Un primer aspecto que se reorganizé institucionalmente fue el Grupo de Orientacion y Acompa-
flamiento Hstudiantil (GOAE), instancia formalizada a través de la Resolucion rectoral 0308 del 11
de marzo de 2016, adscrita a la Vicerrectorfa Académica, la cual se estructurd para favorecer tanto la
admisién, como la creacion e implementacion de estrategias que posibilitaran el acompafnamiento aca-
démico, la permanencia y graduacion de los estudiantes en la UPN, basado en un enfoque diferencial

y de educacioén inclusiva.

Esta instancia se responsabilizé de proyectos de inversion como el denominado Educacion inclusiva,
el cual se oriento a disefar y desarrollar estrategias que favorecieran la inclusion de los estudiantes. En
esta misma linea, se organizé el Seminario Taller 1'ida Universitaria UPN, cuyo propésito consistié en
articular las propuestas dirigidas al fortalecimiento de las politicas de inclusion, disminuir la desercion
y favorecer la convivencia universitaria, basada en el respeto a los derechos humanos. Asimismo, se
implement6 el Centro de tutorias, cuyo proposito se dirigié a fomentar la calidad educativa y la perma-
nencia mediante la atenciéon personalizada frente a las problematicas que influyen en el desempefo
académico de los estudiantes; igualmente, generar un espacio de formacion y reflexiéon que posibilitara
a los estudiantes tutores, adquirir y generar estrategias pedagogicas y didacticas que potenciaran su

experiencia como docentes.

Para favorecer los procesos de inclusion de grupos excluidos por sus condiciones socioeconémicas
se destacan, ademas, las acciones realizadas durante los afios 2017 y 2018, orientadas a formular un
convenio con instituciones del sector oficial para ofrecer incentivos econémicos y condiciones psico-
sociales que contribuyeran al sostenimiento de la poblaciéon matriculada en los programas de pregrado,
pertenecientes a la zona de influencia del relleno sanitario Dofia Juana. Esta es una zona que, destinada
al deposito de basuras sin las medidas adecuadas, generé damnificados que hoy el Distrito de Bogota
debe indemnizar. Precisamente, gracias a dichos convenios, fue posible brindar apoyo a 213 estudian-
tes de las diferentes licenciaturas que habitan en la localidad de Usme o en las veredas de la localidad

de Ciudad Bolivar®, con un auxilio econémico que les permitié su sostenimiento.
b

Respecto a la orientacion y acompanamiento para evitar la desercion, las iniciativas propuestas en la pers-
pectiva psicosocial se adelantaron en dos ambitos: desde el GOAE y en Bienestar Universitario, donde
se continuaron las tareas del programa psicosocial que permitieron superar cada vez mas la atenciéon y
los servicios prestados a la comunidad universitaria.

Segun la Universidad del Rosario (2009), estas localidades de la ciudad de Bogota se caracterizan por la confluencia de multiples problematicas, pues concentran dificul-

tades sociales y econémicas, con una precaria presencia de las entidades estatales. Ciudad Bolivar, por ejemplo, es la zona de la capital con mayor cantidad de poblacién

desplazada (26 % del total), y aunque la mayorfa de los habitantes estan clasificados en estratos socio-econémicos 1y 2, el 17% se sitia por debajo de la linea de miseria.
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La instituciéon cuenta igualmente con programas de apoyo socioecondmico que contribuyen a minimizar
las condiciones socioeconémicas que pueden afectar la permanencia de los estudiantes en la Univer-
sidad, para disminuir de esta forma los indices de desercién generados por esta situacion. Con este
proposito se ofrece el servicio de restaurante y cafeteria subsidiados, gracias a lo cual los estudiantes
pueden adquirir desayuno y almuerzo balanceado y nutritivo por solo un tercio de délar, productos de

cafeterfa a precio de costo, y en ocasiones cena o refrigerio vespertino, por una modica suma.

Al lado de los beneficios anteriores, la Universidad cuenta con diversos apoyos socioeconémicos,
entre los cuales figuran: a) Reliquidacién de matricula, para establecer matriculas minimas y justas para
los y las estudiantes, b) Fraccionamiento de matricula, para facilitar su pago cuotas; ¢) monitorias ASE,

que entrega dos salarios minimos mensuales® a los y las estudiantes para apoyarlos en su manutencion.

Tabla IV. Programa de apoyo socioeconémico 2014-2018

PROGRAMA 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
359 250 171 202 95 1077
17 1 15 134 141 318
163 165 157 154 112 751
4497 4797 5164 5446 2707 22611

Fuente: Subdireccion de Admisiones y Registro, 2019

* Nota: Los datos corresponden a nimero de estudiantes beneficiados.

6

Los datos en torno a este tipo de apoyo para el perfodo 2014-2018 muestran el crecimiento soste-
nido en todas las alternativas ofrecidas por la universidad (ver Tabla IV). En este periodo, en prome-
dio, 1238 estudiantes por afio fueron beneficiados con algin tipo de apoyo socioeconémico. Es decir
que alrededor del 13% de los estudiantes de pregrado y posgrado de la universidad han contado con
beneficios relacionados con los programas de apoyo socioeconémico. Asi mismo, en este periodo se
gener6 un importante incremento en los apoyos econémicos a través de: monitorias académicas (de
98 a 109), monitorias de investigacion (767 estudiantes entre 2014 y 2018) y semilleros (98 estudiantes
articulados a 15 semilleros). Se incrementaron igualmente los apoyos para asistencia a eventos interna-
cionales y se ofrecio, por primera vez, financiacion total, incluidos costos de desplazamiento e instala-

cion para realizacion de semestres académicos en instituciones universitarias del exterior.

Otras acciones que lograron afectar positivamente, no solo la permanencia de los estudiantes, sino
generar procesos complementarios en su desarrollo profesional e incentivar el sentido de pertenencia,
fueron los estimulos y reconocimientos que se otorgaron en retribucion a la excelencia académica, y
los logros destacados a nivel cultural y deportivo. Estos incentivos son: becas de pregrado y posgrado;
matriculas de honor; monitorias: de docencia, investigacion, extension y gestion institucional; parti-
cipacién en el grupo estudiantil de protocolo institucional; y, semilleros de investigacion. Todas ellas
cuentan con mecanismos normativos que favorecen su implementacion basada en criterios de equidad
y excelencia, y estrategias de divulgacion para promover sus posibilidades de acceso. En la Tabla V
se muestran los datos para este perfodo, en la que se destacan los logros acumulados para algunos de
estos estimulos (becas, matriculas de honor y becas gestionadas con la Secretarfa de Educacion del

Distrito —SED-): en total se otorgaron 1032, de las cuales el mayor nimero se otorgd entre los afios
2015 a 2017.

Un salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV) en Colombia representa alrededor de 262 USD.
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Tabla V. Estimulos, becas, matricula de honor, otorgadas en el periodo 2014-2018

ANO PROGRAMA DE BECAS MATRICULA DE HONOR BECAS SED
2014 33 7 -
2015 30 80 129
2016 30 80 190
2017 32 75 127
2018 19 39 97
TOTAL 144 345 543

Fuente: Subdireccion de Admisiones y Registro, 2019

En buena medida, esta multiplicidad de acciones lograron repercutir en las tasas de deserciéon anual
y en la retencién de los estudiantes de la UPN pues, tal como se aprecia en la grafica 1, a partir del afio
2015, la tasa de desercion anual, esto es, la proporcion de estudiantes que estando matriculados dos
semestres atras son clasificados como desertores un afio después’, ha disminuido de manera significa-
tiva: entre 2014 y 2015 la tasa disminuy6 mas de la mitad, pasando del 18 % al 8,4 % y se ha mantenido
en un promedio del 9,04 %; consecuentemente, la tasa de retencion se ha incrementado con un pro-
medio del 90,96 % entre 2015 y 2018.

Grdfico 1. Tasa de desercién anual UPN periodo 2014-1 - 2018-2
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Fuente: SPADIES 3.0. Fecha de consulta: 26/03/2019.

También se destaca que en los afios 2015 y 2017 se presentaron las tasas de desercion anual mas

bajas y, por tanto, las tasas de retencion mas altas (por encima del 91 %). Asi mismo, al comparar estos

7 Esimportante aclarar que el concepto de desercién que maneja el sistema SPADIES del Ministerio de Educacion Nacional es diferente al que maneja la institucion,

pues en la UPN un estudiante puede solicitar reintegro luego de dos afios (cuatro semestres) de ausencia.
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datos con la tasa de desercion anual universitaria a nivel nacional, el dato también es favorable, pues
para el afio 2015 (MEN, 2016: 296) esta tasa fue del 9,25 %, ubicandose la UPN un punto por debajo

de este valor.

En torno a la promocion y graduacion, se destaca el proceso de Amnistia aprobado por el Consejo
Académico en el afio 2015, el cual propicié una nueva admisién de personas que perdieron la calidad
de estudiantes por circunstancias diferentes a la expulsién de la Universidad, cuando les faltaba cursar
y aprobar como maximo el 25% de los créditos requeridos para obtener el titulo. De los 118 admi-
tidos en este proceso para los programas de pregrado, se registra un 62% de graduados, y de los 30
admitidos a programas de posgrado se gradud el 37 %, segun el informe de gestion de la rectoria del
periodo 2014-2018 (UPN, 2018). Adicionalmente, y como contribucion a los procesos de graduacion,
se han realizado procesos de acompafiamiento a proyectos de grado de estudiantes con discapacidad

que requieran apoyos especificos relacionados con los programas y servicios que ofrece el GOAE.

A nivel global, las cifras de graduacion muestran que en los afios 2014 y 2018 se gener6 el mayor
numero de graduados tanto de pregrado como de posgrado, para un total general de 9.184 graduados,

de los cuales el 71 % corresponde a programas de pregrado y el 29 % de posgrado.

A partir del ano 2014, la nueva administracién de la Universidad invit6 a la comunidad a involucrarse
de manera concreta en la construccion colectiva del gobierno institucional y sus politicas. El propo-
sito era impulsar la transformacion de la realidad universitaria, desde multiples sentidos, procesos y
practicas. En esta direccion, en el segundo semestre de ese mismo afio se emprendieron las siguientes

acciones:

* Ponte la 10 por la UPN. Con esta campafia se logré que estudiantes, trabajadores, funcionarios y pro-
fesores, pintaran y enlucieran la Universidad en sus distintas sedes y, principalmente, en la central
ubicada en la Calle 72 de Bogota. Cerca de diez afios de abandono y desidia, lugares destruidos por
los conflictos entre fuerza publica y estudiantes, quedaron atras gracias a la convocatoria respondida

en toda una semana de trabajo.

e Elaboracién participativa del Plan de Desarrollo Institucional (PDI). Paralelo a las jornadas de pintura y en-
lucimiento de la Universidad, con una metodologia previamente discutida con grupos estudiantiles
y profesorales, se empez0 a trabajar y concretar la elaboracion colectiva del PDI. Por primera vez en
la Universidad, se propuso de manera amplia y abierta una discusiéon de compromiso y futuro, que

gand la voluntad de muchos miembros de la comunidad.

e Didlogos por la paz y la convivencia. Con esta iniciativa se invito, en primer lugar, a todos los colectivos
clandestinos de la Universidad para que expresaran abiertamente su pensamiento y se brindé la po-
sibilidad de aperturas para la confianza, la convivencia y la democracia. Ello permitié minimizar los
disturbios en la Universidad y reducir la existencia de grupos con dicha naturaleza. De un promedio
de 14 disturbios al semestre, se redujo su cantidad a 2, causados ahora por motivos externos a la

Universidad y ajenos a sus politicas y decisiones de su direccion.

*  Vigilia pedagigica. Al promover el sentido de pertenencia, se logro la expresion estudiantil para obte-

ner una estampilla distrital que, como tributo entregado a la Universidad, recaudara recursos para la
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edificacion de una nueva sede universitaria. Después de casi cuatro afios en busca de su reglamen-
tacion por el Concejo de Bogota, se obtuvo el cometido gracias a la movilizacion y sensibilizacion
del ente distrital.

o Semana Universitaria de las Culturas. Con ello se institucionalizé una semana de encuentro universita-
rio de poesia, musica, teatro, arte, literatura y demas formas de expresion cultural sin limite y con

pleno apoyo por parte de la academia universitaria.

o Memorial a las victimas de la UPN. Por primera vez se hizo un reconocimiento a las victimas del con-
flicto armado en Colombia. Se otorgaron titulos postumos a estudiantes caidos con motivo del
conflicto, se les rindié homenaje con sus familias y con participacién abierta, se construy6 un mural
en el edificio administrativo, que incluy6 a trabajadores y egresados, como tributo a su recuerdo y

permanente presencia en la vida universitaria.

En una universidad con estudiantes de estrato social 1 y 2%, ofrecer servicio de almuerzo y cafeteria
subsidiados es una necesidad indiscutible. De esta manera, en 2014 se atendian 4497 usuarios en set-
vicio de almuerzo, que pasaron en 2017 a 5440; es decir, 949 usuarios mas por ano. La cafeteria de la
sede Calle 72, que cumplia cerca de un afo cerrada, se abrié de nuevo para brindar desayuno subsidia-
do y productos alimenticios a precio de costo durante todo el dia e incluso los sabados. Igualmente,
se asumio el servicio en la Escuela maternal, se abri6 tanto el restaurante en la sede Valmaria para la
Facultad de Educacién Fisica, como las cafeterias en las sedes de Parque Nacional y Nogal, para la
Facultad de Artes.

Labor importante fue también dignificar el trabajo de los trabajadores dotandolos de la indumen-
taria adecuada, del equipo de cocina y del menaje de produccién y servicio pertinentes. Se vincularon
ingeniera de alimentos, nutricionista y cocineros profesionales en procesos de seleccion por méritos
académicos y experiencia, y se apoyo a trabajadores para cursar estudios en gastronomia. Se abrio,
ademas, el servicio de panaderfa y fruterfa en la sede principal y se ofrecio refrigerio vespertino subsi-
diado y cena en las oportunidades en que la biblioteca funcioné 24 horas. En todas las sedes se ofertd

la posibilidad de almuerzo vegetariano para los estudiantes que asi lo prefirieran.

En relacién con la salud, se dio un salto importante: se adecuaron los consultorios médicos y odon-
tologicos de la sede central y se abrieron nuevos sitios de atencion médica, de enfermeria y fisioterapia
en la sede Valmarfa. Esto permiti6é pasar de 16097 consultas anuales en 2014 a 21645 en 2017. Asi
mismo, se ofert6 un nuevo servicio médico en promocion y prevencion para atender enfermedades de
transmision sexual E'TS, salas amigas de la familia lactante, prevencion de fisioterapia, cuidado corpo-
ral, calistenia, higiene postural, planificacion familiar y riesgo cardiovascular que, de 8 673 atenciones
en su primer ano (2015), pas6 a 10532 en 2017.

Con el propésito de ofrecer actividades alternas y extracurriculares a los y las estudiantes, se imple-
mento el Programa Cultural a través de tres ejes: la formacion integral, la cultura como escenario para
la convivencia, y la circulacion de trabajos artisticos. Mediante una variada oferta de talleres en artes y
humanidades dirigidos a la comunidad universitaria, se pasé de solo 10 en el afio 2014, a 18 en 2017.
Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el estrato socioeconémico en Colombia es determinado por el lugar en donde viven los

usuarios. Aquellos con menores recursos, situados en barrios periféricos y con viviendas de interés social y grandes necesidades y limitaciones, son clasificados en

los estratos 1y 2.

Revista de Sociologia de la Educacion (RASE) 2019, vol. 12, n.° 2 @ ojs.uv.es/rase ® ISSN: 2605-1923 328



La educacién inclusiva en instituciones
formadoras de maestros. Balance de la experiencia de la Universidad Pedagégica Nacional de Colombia

Por otra parte, el deporte y la recreacion se proyectaron como espacio de crecimiento personal y
colectivo para fortalecer el sentido de pertenencia. En esta direccion, por primera vez se dio apoyo a
las iniciativas estudiantiles que, mediante el deporte y la recreacion, generaran procesos comunitarios
en pro de la convivencia y el fortalecimiento de la identidad. Asi mismo, se fortaleci6 el deporte repre-
sentativo de la comunidad universitaria, y se ampli6 la participacion en eventos regionales y nacionales:
de 1029 actividades deportivas anuales en 2014, se pas6 a 2772 en 2017, mucho mas del doble. Una
de sus deportistas, incluso, fue seleccionada para los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro en 2016. La
UPN, que se habia aislado de la maxima competencia deportiva universitaria nacional, volvié a ella:
los juegos de la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN) en 2017, y obtuvo participacion

en el cuadro de medallas.

Con apoyo de redes externas e instituciones estatales, la Universidad implement6 jornadas de atencion
mediante la estrategia de Acogida para jovenes, con el fin de identificar riesgos en salud mental, salud se-
xual y reproductiva y condiciones cronicas en los espacios comunitarios, a partir del tamizaje en VIH,
Sifilis y APGAR (examen practicado a recién nacidos).

Ademas, se abordaron problematicas relacionadas con el consumo de sustancias psicoactivas a
través de escucha activa, la identificacién temprana de riesgos en salud asociados al consumo, inter-
venciones breves a través de entrevista motivacional, y la remisién médica segun las necesidades de la

poblacion.

Durante el periodo 2014-2018 se construyeron las Rutas para la atencion en salud mental, 1a Ruta para
atencion y prevencion de eventos suicidas y, mediante un Estudio sobre convivencia y violencias de género en la UPN,
se sentaron las bases para la redaccion de los protocolos para la atencion y prevencion de las violen-
cias contra las estudiantes de la UPN, para la atencién a eventos suicidas y para la atencion a crisis por

consumo de drogas.

Para el caso de procesos académicos que favorecen la inclusion, desde los que se propone definir
curriculos flexibles y con perspectiva interdisciplinar contar con didacticas innovadoras y servicios de
apoyo pedagogico para tutorfas y nivelaciones seguin se requiera, y en los que se contempla el uso de
las TIC, tal como se formula en los llamados «refos” de la educacion superior inclusiva» (MEN, 2013: 51-58),
es necesario destacar la presencia desde 2003 del proyecto Manos y Pensamiento: inclusion de estudiantes
sordos a la vida nniversitaria, desde el cual se ha impulsado la inclusion integral de la poblacion sorda en
los diferentes programas de pregrado de la Universidad, y cuyo propésito central es la formacion de
licenciados sordos para atender las necesidades educativas de la poblaciéon sorda colombiana. A partir
del estudio, la investigacion, la reflexion y el debate permanentes sobre el sujeto sordo y sus necesi-
dades de desarrollo educativo, social y laboral, se ha ido construyendo un modelo de inclusién para
atender las necesidades especificas de dicha poblacién, que también supone una interaccién mediada
lingtisticamente (intérpretes de lengua de sefias). Estas interacciones representan una posibilidad de

hacer participes de la educacién inclusiva a los profesores de la UPN y de promover un cambio de

Los retos planteados son: desarrollar procesos académicos inclusivos, contar con profesores inclusivos, promover espacios de investigacion e innovacién y creacion
artistica y cultural con enfoque de educacién inclusiva, construir una infraestructura administrativa y financiera que sustente las estrategias y acciones en este campo,

y, disefiar una politica institucional de educacién inclusiva que sustente los demas retos (MEN, 2013).
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mentalidad general sobre su rol, que implica también el desarrollo de procesos de formacién perma-

nente respecto a practicas pedagogicas articuladas a la diversidad y particularidad de los estudiantes.

Otro ambito de desarrollo institucional en este campo esta representado en la produccién de co-
nocimiento en y para la educacion inclusiva a través de la investigacion generada por los grupos de
investigacion de la Universidad. En esta direccion se destacan las investigaciones desde la Facultad de
Educacién, que desde el afio 2010 a la fecha cuenta con 14 proyectos que apuntan a la construccion
colectiva de conocimiento en relacién con la educacion inclusiva, tanto hacia el interior de la Universi-
dad como en el contexto nacional. Desde estos proyectos se estimula la participacion de los estudian-
tes de la UPN en el rol de monitores, a través de un semillero que promueve procesos de formacion

en este campo.

4. Tensiones y logros en el desarrollo de la educacién inclusiva en la Educacién Superior

Para Universidades publicas como la UPN, promover y llevar a cabo una politica integral y flexible de
educacion superior inclusiva (ESI) desde un enfoque diferencial, significa un reto exigente, en especial
por las maltiples transformaciones que representa la concrecion de las acciones y estrategias estipuladas
desde la politica educativa estatal, sin contar con las condiciones y los recursos que hagan posible todos

los cambios esperados.

Segun se concibe desde los Lineamientos de la Politica de Educacion Superior Inclusiva, formulados por el
Ministerio de Educacién Nacional (2013), este enfoque pretende no solamente hacer visibles las formas
de exclusion que se generan para el acceso y permanencia en este nivel educativo, sino también identificar
barreras para el aprendizaje y la participacion, de tal modo que se logre superarlas. Esto implica, se dice,
asumir la educacion inclusiva como un proceso inacabado y de largo plazo, en el que el Estado y las insti-
tuciones de educacion superior se comprometen con sus diversos logros. Para sustentar esta expectativa,
el discurso de la politica oficial retoma formulaciones de la 48" reunién de la Conferencia Internacional

de Educacion (CIE), en términos de la necesidad de impulsar

«politicas intersectoriales, con un enfoque de derechos, que aborden de forma integral los factores que
generan exclusion dentro y fuera de los sistemas educativos; combinar estrategias globales para toda
la poblacion, enfatizando las de cardcter preventivo, con medidas focalizadas para los colectivos en
sitnacion de mayor vulnerabilidad; avanzar desde estrategias homogéneas hacia politicas que conside-

ren la diversidad con cobesion social, y el desarrollo de curriculos, y sistemas de evaluacion inclusivos»
(Blanco, 2008: 14).

En consonancia con estas aspiraciones, el MEN (2013) desde los lineamientos, plantea acciones estra-
tégicas para cada uno de los grupos priorizados' en relacién con el acceso, la permanencia, la graduacion,
y sobre la pertinencia y la calidad, a partir de la enunciacion de las barreras en cada uno de estos aspectos y
estipula los retos antes presentados que deben atender las IES para el desarrollo de la educacién inclusiva.
Adicionalmente, en torno a la pertinencia, se prevé la incorporacion de criterios de educacion inclusiva
y accesibilidad en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior, frente al cual las
IES deben responder para la renovacion de los registros calificados y la acreditacion de sus programas

de formacion.

10 Los grupos priorizados por el MEN (2013) para la ESI son: Poblacion estudiantil en situacion de discapacidad y con capacidades y/o talentos excepcionales; grupos
étnicos: comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, pueblos indigenas, pueblos Rrom, poblacién victima del conflicto armado en Colombia,

poblacién desmovilizada en proceso de reintegracion y poblacién habitante de frontera.
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De esta manera, por un lado, no se contemplan las implicaciones que para las IES publicas conllevaria
el desarrollo de todas estas iniciativas diferenciales relacionadas con la implementacién de la educacion
inclusiva, para las cuales se requiere contar con recursos que permitan adelantar cambios en: infraestruc-
tura, plantas de personal administrativo, aumento en el tiempos de los profesores, programas especiales
de desarrollo profesoral, sistemas tecnologicos robustos y apoyos académicos diferenciados, proyectos y
semilleros de investigacion, creacion de observatorios laborales, inexistentes hoy en la mayorifa de las IES
nacionales y regionales; asi como una decisiva articulaciéon con distintas entidades del orden territorial y

nacional.

Estas pretensiones contrastan con las condiciones criticas de financiamiento de la educacién superior
publica que recientemente ocasionaron a un paro de mas de cuatro meses por parte de las comunidades
educativas de todo el pafs, ante la agobiante situacién que data de 1992: con un incremento al presupues-
to general de las IES equivalente al IPC anual y que dejaba por fuera, no solo el crecimiento real de las
néminas, sino la actualizacion de las IES, su modernizacion, el cuidado de sus plantas fisicas, los avances
tecnologicos y las mismas exigencias que el Estado genera, especialmente ligadas a la acreditacion obliga-

toria de los programas de licenciatura y a la acreditacion institucional.

Por otro lado, la politica aboga por trascender el enfoque poblacional que se centra en la atencion a
grupos especificos de estudiantes para optar por un enfoque diferencial que implica privilegiar una edu-
cacion para todos (EPT), en la que se contemplen los contrastes entre lo urbano y lo rural, los efectos
de la privacion sociocultural y el enfoque de género, sin dejar de lado la preocupacion por las relaciones
intersubjetivas entre los estudiantes. Es decir, que se promueven politicas diferenciales que potencien y
valoren su diversidad, al mismo tiempo que protegen y defienden sus particularidades. Sin embargo, en la
operativizacion de la politica, nuevamente se opta por formular acciones estratégicas direccionadas para
cada uno de los grupos identificados y priorizados. Esta misma tension es la que experimenta la UPN y
que intenta resolver al no desconocer la necesidad de realizar acciones direccionadas a atender las parti-
cularidades y especificidades de los diferentes grupos y de las barreras que se generan para su acceso y
permanencia en la educacion superior, pero a la vez, contempla la realizacion del proyecto formativo que

se ha trazado con la totalidad de sus estudiantes.

Es decir, para las IES publicas, el desarrollo de acciones en torno a la educacién inclusiva como se
plantean desde el MEN (2013), con recursos tan limitados atn para llevar a cabo sus procesos misionales
de docencia, investigacion y proyeccion social de manera ordinaria, suponen una contradiccion de la po-
litica basada en la EPT, pues si ademas se pretende establecer indicadores de existencia y cumplimiento
de la educacion inclusiva de las IES en el sistema de aseguramiento de la calidad, se veran abocadas a una
mayor desfinanciacion que afecta tanto el acceso, como la permanencia y la graduacién, no solo de los
grupos priorizados sino de todos los estudiantes, y a seguir buscando estabilidad a través de la busqueda
por recursos propios. Cabe entonces la pregunta por la necesaria corresponsabilidad que se requiere para
alcanzar la ESI y por las condiciones que se crean para que efectivamente se logren impulsar politicas y

acciones intersectoriales.

Otro aspecto que configura una tensiéon en las dinamicas institucionales, particularmente para las
instituciones formadoras de maestros, se relaciona con otras politicas que se movilizan en el contexto na-
cional y que cuentan con el respaldo de las formulaciones de los organismos internacionales, relacionadas

con propositos que podrian considerarse contradictorios. Nos referimos a las formulaciones relacionadas
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con las politicas de educacion inclusiva y las de mejoramiento de la calidad, que paraddjicamente se plan-

tean como articulables, a pesar de que en la practica no necesariamente son compatibles.

Se trata de las exigencias que en la ultima década se han centrado en considerar al maestro como la
influencia mas determinante en el aprendizaje de los estudiantes y por tanto un factor clave para mejorar
la calidad de la educacién (Unesco, 2015; OCDE, 2005/2009; Banco Mundial, 2005, 2014, 2015; Garcia,
Maldonado, Perry, Rodriguez, y Saavedra, 2014). Paraddjicamente, la relevancia de este actor se traduce en
elevar las exigencias en todos los niveles para lograr «atraer personas con un nivel educativo elevado, conocimientos
'y potencial para convertirse en docentes eficaces» (Unesco, 2015: 21). Esta selectividad en el reclutamiento de los
profesores conlleva a adoptar mecanismos como elevar los parametros para el ingreso a los programas de
formacion docente, elevar la calidad de las instituciones de formacién docente y elevar los estandares de

contratacion de los nuevos profesores (Banco Mundial, 2014-2015).

En Colombia estas orientaciones también se formularon en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, a partir de la definicién de unas estrategias que buscaron y lograron incidir, por lo menos
parcialmente en la ruta de la docencia desde la formacion inicial hasta las condiciones de retiro de los
profesores. En el tema que nos ocupa se formulé la «Atraccion (otorgamiento de becas, créditos condonables y otros
apoyos para que los mejores bachilleres del pais ingresen a los programas de licenciatura), [asi como] la optimizacion del
proceso de ingreso a la carrera docenter (DNP, 2014: 43). Esta ruta se fundamenté en los cinco ejes estratégicos
de la «propuesta sistémica de reforma para Colombiar, exhaustivamente elaborada por el grupo de economistas

contratados por la Fundacion Compartir (Garcia, ez al., 2014).

En este contexto, nos encontramos con una tension irresoluble entre las exigencias de las politicas que
demandan generar mayores niveles en la calidad de la formacién de los estudiantes y el adoptar la vision
de la educacion superior inclusiva que promueve la visibilizacion y el respeto por la diversidad; las univer-
sidades se encuentran hoy ante la imposibilidad, por un lado, de abrir el acceso a grupos histéricamente

excluidos y lograr una educacién para todos y, por el otro, seleccionar a los mejores candidatos.

Por otra parte, llama la atencion que se plantee que este tipo de selectividad para la formacion inicial
de los docentes se basa en principios de inclusién y equidad, de tal modo que los docentes en forma-
ci6n aprendan métodos de ensefianza que incluyan a todos los educandos y que les permitan conocer
los mecanismos de exclusion, prejuicios y discriminacion que operan en las instituciones educativas. No
obstante, a las instituciones formadoras de maestros se les impele a atraer y seleccionar a los mejores, de
tal modo que se opere con principios meritocraticos, es decir, con direccién a los pocos estudiantes que
se destacan, lo que en ultimas promueve la inequidad al no reconocer la perspectiva de una educacion

para todos.

Asi mismo, se plantea que para lograr la eficacia del perfeccionamiento profesional de los docentes,
de modo que se logre responder a las diversas comunidades de estudiantes, se ha de aplicar «un protocolo
de codificacion estandar a los planes de estudio de las instituciones de formacion de docentes» (Unesco, 2016: 50); no
obstante, frente a los postulados tanto de una educacion para todos, como las politicas que abogan por
la inclusion educativa y que promueven el desarrollo de programas flexibles, es contradictorio plantear
la necesidad de estandarizar los planes de estudio. Igualmente, se sefiala la importancia de reconocer las
particularidades y la diversidad de los contextos institucional, nacional y regional, y evitar la uniformi-
dad, pero al mismo tiempo se demanda, en aras de mejorar la calidad, 1a necesidad de promover normas

comparativas.
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5. Conclusiones

Como hemos visto, las condiciones de posibilidad de las politicas institucionales, que en este caso han
logrado multiples desarrollos en torno a lo que se ha denominado Educacién Superior Inclusiva, atra-
viesan por diversas y exigentes tensiones que se sintetizan en tres grandes problematicas, algunas de ellas
interrelacionadas. La primera se refiere a impulsar una politica integral y flexible de educacién inclusiva, no
solamente para aquellos grupos tradicionalmente excluidos del sistema educativo —en este caso de la edu-
cacion superior— bajo las enormes restricciones econémicas en que operan las IES estatales en Colombia
y en consonancia con los requerimientos que los lineamientos de politica le formulan, especialmente a
las IES del sector oficial. La segunda radica en la coexistencia de exigencias que se orientan en direcciones
opuestas y por tanto, en la practica resultan contradictorias: de una parte, las formulaciones de la ESI
que promulga una educacioén no discriminatoria y que favorezca la EPT, y las politicas de calidad que han
optado por centrar las reformas y exigencias en elevar los parametros para el ingreso a los programas de
formaciéon docente o generar estimulos solo a los mejores, asi como incrementar los controles y las exi-
gencias de calidad de las instituciones de formacion de maestros. En la practica, estas politicas se traducen
en mayores niveles de selectividad y exclusion de aquellos que se considera que no cumplen con los estan-
dares, incluidos los mismos programas, pues también se plantea forzar su cierre cuando no se cumplen
los estandares esperados. La zercera consiste en la tension estructural a la que asistimos en la educacién su-
perior en Colombia cuando el papel del Estado se concentra en constituirse en instancia clave para lograr
una mayor eficiencia del sistema, a partir de la supervision activa, la evaluacion y la rendiciéon de cuentas,
lo cual supone la formulacion de fines e indicadores. Para ello, centra su accion en responsabilizar a los
sujetos y a las instituciones, incluidas las del propio sector estatal, de alcanzar las metas, pero también de

la consecucion de los recursos para aquello con lo que el mismo Estado no se logra comprometer.

Pese a estas tensiones, en la perspectiva de la ESI, la UPN avanza en el desarrollo de los retos propues-
tos desde el MEN en términos de los principios de flexibilidad e integralidad, no como una imposicién
desde la politica y con interés de rendicion de cuentas, sino desde la autonomia y principios sobre los que

basa la esencia de su mision.

Igualmente, la UPN dispone y organiza sus unidades administrativas que sustentan la organizacion y
orientacion de las estrategias y acciones que promueven la ESI, de tal manera que no sea un compromiso

solamente de instancias como Bienestar universitario, sino que se reconocen como transversales.

Como se ha mostrado, la UPN desarrolla un trayecto en el que, a pesar de las dificultades, se propuso
establecer adecuaciones estructurales (normativas, de formacion, de bienestar, de desarrollo docente,
de atencién a problemas relevantes, de participacion e identidad institucional) que, con responsabilidad
y compromiso, le permitan seguir trabajando por ser una universidad incluyente para todas y todos los

estudiantes y no solo para los grupos considerados desde la politica, como poblacionales vulnerables.
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University Education, Migrations And Interculturality In Spain: A Review
Of Educational Provision For The Degree In Early Childhood Education,
Elementary Education, Pedagogy And Social Education

Maria Rubio Gémez, Raquel Martinez Chicén y Antonia Olmos Alcaraz!

Resumen

Este trabajo constituye una revision de las diversas respuestas que las universidades espafiolas estin ofreciendo en sus planes de estudios
y contenidos curticulares a la realidad multicultural. Concretamente nos centramos en el disefio de la formacién pensada para futuras/os
profesionales del ambito educativo formal y no formal. El objetivo del trabajo ha sido obtener un primer diagndstico sobre cémo esta siendo
la formacién universitaria reglada sobre «migraciones» e «interculturalidad» para maestras/os, pedagogas/os y educadoras/es sociales en
Espafia. Para ello, a lo largo del texto tratamos de responder a las siguientes preguntas: ¢Se estd ofreciendo una formacion adecuada para
intervenir en los nuevos contextos de creciente diversidad cultural? ;En qué universidades espafiolas?, ¢qué caracteristicas presenta dicha
formacién? Y en esta primera aproximacion, los resultados aportan una vision bastante clarificadora de la realidad de la «formacién inter-
cultural» en la Universidad. Existe una oferta amplia de asignaturas en los grados de Educacién Infantil, Educacién Primaria, Pedagogfa y
Educacién Social que contemplan en sus programas la formacioén en migraciones e interculturalidad y que dan cobertura al estudio y analisis
de la diversidad cultural desde distintos enfoques disciplinares y en muchas ocasiones innovadores, pero, en la mayoria de los casos, se trata
de asignaturas optativas que se ven relegadas a la libre eleccién del alumnado.

Palabras clave

Universidades, sociedad, formacion inicial, educacién intercultural, migraciones.

Abstract

This paper is a review on how Spanish universities are tackling multicultural reality in their curricula in a variety of ways. In particular, we
focus on the training program for future professionals of the formal and non-formal educational field. The aim of this work, is to obtain a
first assessment on the formal university programs about «migrations» and «interculturality» for teachers, pedagogues and social educators in
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1. Introduccién

Espafia es un pafs de recepcion de flujos migratorios desde principios de la década de los afios noventa
del pasado siglo. A partir de entonces, y desde presente milenio especialmente, las distintas administra-
ciones publicas han desplegado politicas de gestion de la diversidad encaminadas a intervenir en distintos
ambitos de la sociedad. El espacio educativo ha sido uno de estos ambitos de intervencion, y donde mejor
podemos observar como, poco a poco, se estan introduciendo enfoques de caracter multi e intercultural.
También es el espacio desde donde surge y en el que se analiza todo el debate académico sobre el uso
de los conceptos de interculturalismo y multiculturalismo, los abusos del concepto de «cultura» y sus
repercusiones en la gestion de la diversidad o en la gestion de las diferencias —y desigualdades- culturales
(Garcia Castafio ¢z al., 2012; Olmos y Martinez, 2015).

El trabajo que se presenta constituye una primera aproximacion a la tematica en el espacio universita-
rio. Una revision sobre como las universidades espafiolas estan respondiendo, con sus planes de estudios
y contenidos curticulares, a esta realidad multicultural en el disefio de la formacion ofrecida a futuras/os
profesionales del ambito educativo formal y no formal, que trabajaran en todos los casos en contextos
multiculturales. Para ello tratamos de responder a las preguntas siguientes: ¢se esta ofreciendo formacion
inicial a futuras/os profesionales del magistetio, la pedagogia y la educacién social para intervenir en
espacios de creciente diversidad cultural? y ¢qué caracteristicas presenta dicha formacioén? Pero antes de
continuar es preciso realizar un inciso sobre como surgié y como se esta desarrollando el enfoque inter-
cultural en Espafia, dado que hemos der ser conscientes de que los contextos imprimen particularidades

concretas a los paradigmas, en este caso, al paradigma intercultural.

Es a partir de 1990 cuando en este pais comienza a hablarse de interculturalismo (Garcfa Castafio y
Pulido, 2008) y, dentro de este enfoque, de Educacion Intercultural en el contexto educativo, llegando al
extremo de lo que Dietz (2012) denomina la «pedagogizacion de la interculturalidad» que acaba dejando a
un lado un verdadero analisis y debate sobre el interculturalismo en Espafia. Esto sucede en paralelo a la
llegada de poblacion inmigrante extranjera al pafs, lo que ha llevado a identificar en exceso el fenémeno
migratorio con el enfoque intercultural. En otras palabras, si bien —y nos centramos ya en la Educacion
Intercultural— sabemos que la gestion de la diversidad cultural no hace referencia sélo y exclusivamente a
la intervencién en contextos con presencia de poblaciones identificadas como inmigrantes, la realidad es
que en Espana es lo que precisamente se hace. Ello redunda en una nocién de diversidad cultural limita-
da, que en el plano educativo se ha materializado en la puesta en practica de una Educacion Intercultural
enfocada a la atencién/actuacién con alumnado que cumple unas determinadas caracteristicas (Franzé
Mudano, 2003; Olmos Alcaraz 2010; Garcia Castafo ez al., 2011; Carrasco Pons, 2011). Debido a ello,
la aproximacién que hemos realizado aborda la formacion sobre «interculturalidad» y «migraciones» en
los estudios universitarios de Grado de Educacion Infantil, Educacién Primaria, Pedagogia y Educacion
Social en las universidades publicas espafolas. Al margen quedan las criticas que podamos hacer, y que de
hecho hacemos, sobre el reduccionismo que ello implica al olvidar «otras diversidades» que conforman la

multiculturalidad contemporanea en el pais.

El objetivo del trabajo ha sido obtener un diagndstico sobre como esta siendo la formaciéon univer-
sitaria reglada sobre «interculturalidad» y/o «migraciones», orientada a la formacion inicial de maestras/
os, pedagogas/os y educadoras/es sociales en el pais, en tanto que profesionales que intervendrin en
un futuro préximo sobre la presente realidad multicultural en el ambito educativo. Todo ello, entendido

como una forma de innovacién docente a nivel universitario porque, —e insistimos— a pesar de las criticas
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de reduccionismo, es cierto que, hasta hace bien poco, el paradigma imperante en el sistema educativo

espanol no dejaba apenas opcion al tratamiento de las diversidades.

La gran mayoria de las investigaciones sobre practicas «interculturales» y muchos de los programas de
atencion a la diversidad en las escuelas surgieron a raiz del reconocimiento de la diversidad cultural —en
términos de diferencia y de atencién diferenciada, compensatoria y, en muchas ocasiones, desigual— por
la presencia de poblacion gitana y posteriormente de poblacién inmigrante extranjera en las aulas (Garcia,
Granados y Pulido, 1999). En la mayoria de los casos no sélo las practicas fueron previas, sino que fueron
precisamente estas, y sus analisis, las que pusieron de manifiesto la necesidad de formar al profesorado
en «interculturalidad». Asi, ya encontramos a finales de los afios noventa del pasado siglo reivindicaciones
desde los espacios cientificos y académicos (Garcia, Granados y Garcia-Cano, 1999) sobre la necesidad de
que la dimension intercultural y la comprension de las diferentes (y diversas) comunidades de la sociedad
fuesen objeto de estudio y formaran parte de la formacion inicial y permanente del profesorado. Por otro
lado, también se insistia en que esta formacién no se centrara en sensibilidades, motivaciones o «volunta-

rismos personalesy (Jordan, 1992), que suplieran la falta de competencias técnicas.

Aunque los trabajos e investigaciones sobre la educacion intercultural indiquen la necesidad de ampliar
su alcance mas alla del profesorado, casi la totalidad de ellos lo consideran pieza clave y la gran mayoria
coincide en sus conclusiones en que la formacién del profesorado debe ser fundamental y estar integrada
en los planes de estudio como parte de las disciplinas obligatorias. Sin embargo, y de manera contraria,
dicha formacion inicial se plantea generalmente como optativa y puntual, no suele ser una formacion de
caracter permanente y continua y tiende a centrarse en planteamientos y enfoques compensatorios y de

educacion especial (Rodriguez Izquierdo, 2009).

Sigue existiendo en la actualidad una enorme diversidad de propuestas concretas respecto a los aspec-
tos a trabajar y a las competencias que adquirir por parte de los profesionales del sector educativo y que
deberfan estar presentes en cualquier programa de formacion en interculturalidad. Sin entrar a detallar
los diferentes modelos propuestos desde los inicios de la educacion intercultural y de la formacion en
interculturalidad, en lo que coinciden la casi totalidad de ellos es en la necesidad de desarrollar determi-
nadas «competencias interculturales», entendiendo por estas el conjunto de conocimientos, actitudes y
habilidades necesarias para el desempefo exitoso de su labor en contextos de diversidad cultural; y que
contienen tres dimensiones fundamentales: la cognitiva —conocimiento: cultural, contextual y estructural
del «nosotros» primero y del «ellos» después—, la afectiva —empatia— y la comportamental —habilidades
comunicativas y de relacion— (Rodrigo, 1997, 1999; Vazquez, 2009; Martinez 2011; Martinez y Olmos,
2014). Esta adquisicién de competencias que debe ser objetivo de cualquier formacién en interculturali-
dad y migraciones, sea o no reglada, tal y como recoge Leiva (2012, 2014) y plantean Penalva y Soriano
(2010), no puede centrarse exclusivamente en el profesorado, sino que debe dirigirse a toda la comunidad
educativa. Esto implica no sélo un enfoque formativo democratico e inclusivo (Essomba, 2000), sino un
enfoque holistico. Y afiadimos, en contextos profesionales, sea o no reglada, deberfa ser una formacion
continua y permanente, como la ya existente por iniciativa de algunas administraciones publicas como es
el caso de la andaluza con los programas formativos FORINTER: Formacion en Interculturalidad y FO-
RINTER2: Formacion en Interculturalidad y Migraciones; centrados en la adquisicién de competencias
interculturales para empleados/as publicos, entre los que destaca los del ambito educativo. (Consejetia
de Gobernacion, 2006 y Consejeria de Empleo, 2009). Pero en los contextos formativos de educacion

superior deberfa ser ademas una formacion reglada de caracter obligatorio que permitiera dejar de repro-
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ducir enfoques compensatorios al disefarse, en no pocas ocasiones, desde visiones de la diversidad como

diferencias a compensar (Garcia, Rubio y Echevertia, 2018).

2. Metodologia

El proceso metodologico seguido para la realizacion de este trabajo ha consistido en la revision de todos
los planes de estudio de las universidades de titularidad publica® de las distintas Comunidades Auténomas
espanolas (48 en total). Para ello se han consultado las webs de todas las universidades, y la informacion
que al respecto aparecia en las mismas. Es por ello, y por constituir este trabajo una primera aproximacion
general, que la informacién que aqui se muestra se limita a ofrecer los datos publicos que figuran en las
paginas web de las universidades. En este proceso se han identificado el nimero de universidades que im-
parten estudios de grado en el campo de las Ciencias de la Educacion (en concreto los estudios de Grado
de Educacion Infantil, Grado de Educacion Primaria, Grado de Pedagogia y Grado de Educacion Social),
41 en total; y cudntas/cudles de ellas introducen en sus planes de estudio materias relacionadas con la
tematica abordada («dnterculturalidad» y/o «migraciones»), 35 en total. A continuacion, se han analizado
estas asignaturas teniendo en cuenta el nombre, el caracter obligatorio u optativo, el nimero de créditos,

los cursos en los que se imparten y los departamentos a los que pertenecen.

Los criterios seguidos para la inclusién o no de las asignaturas en la muestra analizada han sido la pre-
sencia en el titulo de la materia de alguno de estos términos: migraciones, interculturalidad, multicultura-
lidad y diversidad cultural. Se han omitido por lo tanto muchas asignaturas que posiblemente —aunque no
contemplen en el titulo dichas tematicas— en sus contenidos pueden estar abordando el tema. Es el caso
de asignaturas como Sociologia de la Educacién y Antropologia de la Educacién, entre otras. También
se ha evitado incluir en la muestra las materias que contenian en su titulo referencias a la «diversidad» en
sentido amplio (sin ir seguida de la palabra cultural: «diversidad culturaly). El motivo de esta exclusion
es que dichas materias (que suelen tener titulos como «Atencion a la Diversidad»), en gran medida estan
enfocadas a la atencién de diversidades que tienen que ver con la diversidad funcional, y asi se ha com-
probado al revisar los contenidos de las mismas. Por ello, pese a que es posible que en algunas de ellas se

aborden todo tipos de diversidades, no han sido incluidas en el estudio.

3. Presentacién y andlisis de resultados: Migraciones e interculturalidad en grados
sociales

En el analisis realizado se ha trabajado sobre los planes de estudios de 41 universidades publicas, que
ofrecen desde 1 a 4 de los grados seleccionados para realizar la observacion. Los grados que en mas uni-
versidades se ofertan son, en primer lugar, los de Educacion Infantil y Primaria (se ofertan, ambos, en 39
de las 41 universidades de la muestra); en segundo lugar, Educacion Social (en 30 de las 41 universidades);
y por ultimo el Grado de Pedagogia (en 19 de las universidades observadas). Como se muestra en el Cua-
dro 1, tan solo 6 (el 14,6 %) de las universidades no presentan asignaturas sobre las materias observadas

aun ofertando algunos de los estudios de grado considerados. El resto (el 85,4 %, 35 universidades) si

2 Hemos escogido solo universidades publicas por cuestiones relacionadas con el alcance (en términos de nimero de alumnado) y con la orientacién en cuanto a los
objetivos, vision, mision etc. En este sentido, y en relacion a la primera cuestion mencionada (el alcance) un trabajo reciente de De la Torre (2018) nos indica que
aun suponiendo el 40% del sistema universitario espafiol, las universidades privadas en el curso 2016/17 solo atendieron al 14% de los estudiantes universitarios;
por lo que su alcance en términos cuantitativos es bastante reducido. En segundo lugar, los diversos modelos de gestién que universidades publicas y privadas
presentan han sido también motivo para centrarnos solo en universidades publica cuya orientacion estd mas basada en “criterios mas relacionados con la provisién
de un servicio puiblico a la sociedad” (De la Torre, 2018), por lo que desde esta légica es coherente reivindicar la necesaria capacitacion intercultural de futuros

profesionales sociales que la educacién superior publica debe garantizar.
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recogfan en alguno —o varios— de los grados seleccionados asignaturas sobre «interculturalidad» y/o «mi-
graciones». Este es un primer dato a resaltar: un porcentaje elevado de las universidades publicas espafo-
las que oftecen los grados de Educacion Infantil, Primaria, Pedagogia y/o Educacion Social contemplan

en la actualidad en sus planes educativos alguna/s materia/s sobre «interculturalidad» y/o «migracionesy.

Cuadro 1. Universidades puiblicas espaiiolas con oferta de asignaturas sobre «interculturalidad»
y/o «migraciones» explicitas en su titulo en grados del érea de Ciencias de la Educacién
(Curso 2018-19). 1 = Se oferta, 0 = no se ofertaq; s.d. = no hay datos

UNIVERSIDAD GRADO INFANTIL GRADO PRIMARIA GRADO PEDAGOGIA GRADO EDUCACION
SOCIAL

U. Almeria 1 0 s.d. 1
U. Jaén 1 1 s.d. 0
U. Cérdoba 1 1 s.d. 1
U. Granada 1 0 1 1
U. Huelva 1 0 s.d. 1
U. Mdlaga 0 1 0 1
U. Pablo de Olavide 5. d. 5. d. s.d. 1
U. Sevilla 0 1 0 5. d.
U. Cadiz 0 0 s.d. 5. d.
U. Zaragoza 1 1 s.d. s.d.
U. Las Palmas de Gran Canaria 0 1 s.d. 1
U. de Lo Loguna 0 0 0 s.d.
U. Cantabrig 0 1 s.d. s.d.
U. Casfille-La Mancha 0 1 s.d. 1
U. Burgos 1 1 ] 1
U. Ledn 1 0 s.d. 1
U. Salamanca 1 0 1 1
U. Valladolid 1 1 s.d. 1
U. Autdnoma de Barcelona 0 0 0 1
U. Barcelona 1 1 0 0
U. Girona 1 1 1 1
U. Ueida 1 0 s.d. 1
U. Rovira | Virgli 1 1 1 1
U. Alcald 1 1 s.d. 1
U. Complutense de Madrid 1 0 0 1
U. Auténoma de Madrid 0 0 s.d 0
U. Rey Juan Carlos 0 0 s.d. 5. d.
UNED 5. d. 5. d. 1 1
U. Navarra 1 1 1 5. d.
U. La Rioja 0 1 s.d. 5. d.
U. Valencia 0 0 1 0
U. Alicante 0 0 s.d. s.d.
U. Jaume | de Castellon 0 0 s.d. s.d.
U. Extremadura 0 0 s.d. 1
U. A Corviia 1 1 s.d. 1
U. Santiago de Compostela 0 0 1 1
U. Vigo 0 0 s.d. 1
U. Islas Baleares 0 1 1 1
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UNIVERSIDAD GRADO INFANTIL GRADO PRIMARIA GRADO PEDAGOGIA GRADO EDUCACION
SOCIAL

U. Pais Vasco 1 1 0 1

U. Oviedo 0 0 1 s.d.

U. Murcia 0 1 ] 0

Fuente: elaboracién propia.

Si establecemos una comparacion entre el numero de universidades que ofrecen cada uno de los gra-
dos considerados y los datos sobre el nimero de asignaturas relacionadas con las materias estudiadas,
vemos como el Grado de Educacién Social es el que, en mayor medida, esta dando cobertura a esta te-
matica (en 24 de las 30 universidades que ofrecen el grado hay alguna asignatura sobre estas cuestiones,
pudiendo contar un total de 39 asignaturas). Como se muestra en la Tabla I, de dichas asignaturas solo
el 30% (12 del total) son obligatorias y entre todas representan tan solo el 4,9 % del total de los créditos
ofertados por dichas universidades para el grado mencionado, oscilando entre el 1,2% de la Universidad
de Girona (con solo una asignatura optativa de 3 créditos en esta linea) y la Universidad Rovira i Virgili

en la que se ofertan 5 asignaturas optativas de 6 créditos, es decir, 12,5% del total de créditos del grado.

Tabla 1. Asignaturas sobre «interculturalidad» y/o «migraciones» ofertadas para los estudios
de Grado de Educacién Social en las universidades piblicas espaiiolas (Curso 2018-19)

UNIVERSIDAD ASIGNATURAS CARACTER  CREDITOS
U. Almeria 1. Deporte, mulficulturalidad e integracion social 0P 6
2. Migraciones, inferculturdlidad y gestion de la diferencia (U4 6
U. Cordoba ' S " o
3. Idiomas para la cohesion social, educacién y convivencia intercultural op 6
4. Sociologia de los migraciones. op 6
5. Bases Psicoldgicas de la Educacion Infer e Intracultural (Campus Ceuta) op 45
U Gronoda 6. Diddctica de la comunicacién lingistica como instrumento de mediacion intercultural (Campus Ceuta) op 6
7. Diseiio y desarrollo de programas inferculturales (Campus Melillo) op 6
8. Pluralismo cultural y Convivencia op 6
U. Huelva 9. Educacion Infercultural 0P 6
10. Competencia comunicativa para la inferculturalidad op 3
U. Mdlaga 11. Inmigracion, minorias étnicas y educacion intercultural op 6
U. Pablo de Olavide 12. La educacién social ante la diversidad cultural 0B 6
U. Las Palmas de Gran Canaric 13 Educacién en contextos de mulficulturalidad 08 6
) 14. Inferculturalidad y Educacion 0B 6
U Cosleo Monche 15. Teoria social de las migraciones y de la exclusién social 0B 6
U. Burgos 16. Diversidad socio-cultural 0B 6
U. Ledn 17. Inmigrantes, minorias étnicas y educacion infercultural 08 [}
U. Salomanca 18. Interculturalismo, Género y Educacin 08 6
U. Valladolid 19. Inmigrantes, Minorias Etnicas y Educacion Intercultural 08 [}
U. Autdnoma de Barcelona 20. Acogida e Inclusion de Personas Inmigrantes op 6
U. Girona 21. Lo mediacion comunitaria en confextos mulficulturales 0P 3
22. Inmigracion y sociedad multicultural op 6
' 23. Enfoque y modelos de Educacién Multicultural op 6
U Leid 24. Proyectos de Educacién Multicultural op 6
25. Seleccion y disefio de materiales para la Educacion Multicultural op 6
U. Rovira | Virgli 26. Diagndstico, investigacidn e Infervencion en contextos multiculturales 0P 6
27. Frica en la investigacidn socioeducativa en contextos multiculturales op 6
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UNIVERSIDAD ASIGNATURAS CARACTER  CREDITOS
28. Educacion y mediacion intercultural 0B 6
29. Sociologia de la inmigracidn op 6
U. Compltensede M 30. Programas de educacidn infercultural 0B 6
31. Medios audiovisuales y educacidn infercultural op 6
U. Alcald 32. Inmigracion y diversidad cultural 0B 6
UNED 33. Educacion Infercultural op 6
U. Extremadura 34. Educacion intercultural op 6
U. Coruia 35. Educacion multicultural 0B 6
U. Sanfiago de Compostela 36. Educacion Social, Diversidad Cultural y Desarrollo Local op 6
U. Vigo 37. Educacion intercultural y para la paz op 6
U. Islas Baleares 38. Educacion Infercultural, Infervencidn Socioeducativa e Inmigracidn 08 6
U. Pais Vasco 39. Educacion infercultural (Campus Guipdzcoa) op 6

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos en pdginas web.

Ademas, nos parece importante destacar que solo en dos de las universidades en las que se oferta
el grado de Educaciéon Social, existen menciones especificas que hacen alguna alusion a las tematicas
que nos ocupan. La Universidad de Granada, con el itinerario de especializaciéon en «Educacién social,
interculturalidad y globalizacién» y en la Universidad Rovira 1 Virgili con la Mencién en «Intervencion

socioeducativa en contextos multiculturales».

A continuacion, en cuanto a relevancia de la oferta educativa en el tema que nos ocupa, se encuentra
el Grado de Educaciéon Primaria. En 20 de las 39 universidades que cuentan con este grado existen asig-
naturas sobre la tematica, con un total de 35 asignaturas ofertadas. De dichas asignaturas solo el 14% (5
del total) son obligatorias y entre todas representan tan solo el 3,7% del total de los créditos ofertados
por dichas universidades, oscilando entre el 1,2% de la Universidad de Navarra o de la Universidad de
Las Palmas (que ofertan solo una asignatura optativa de 3 créditos en esta linea) y la amplia oferta de la
Universidad del Pais Vasco (con 37,5 créditos especializados repartidos en 7 asignaturas) o de la Univer-
sidad de Murcia (que ofrece 6 asignaturas con un total de 36 créditos) y que incluye unas practicas de 15

créditos que posibilitan la especializacion en Educacion Intercultural. Véase la Tabla I1.

Tabla II. Asignaturas sobre «interculturalidad» y/o «migraciones» ofertadas para los estudios
de Grado de Educacién Primaria en las universidades publicas espafiolas (Curso 2018-19)

UNIVERSIDAD ASIGNATURAS CARACTER  CREDITOS
U. Jaén 1. Descubrir y valorar el patrimonio historico-artistico y la diversidad cultural 0P 6
U. Cérdoba 2. El desarrollo de la competencia multilingte-mulficultural opP b
U. Sevilla 3. ndlisis y Produccidn de Textos en Lengua Inglesa y Educacion Infercultural opP [
U. Mdlaga 4. Intervencién Educativa y Diversidad Sociocultural opP [
U. Alcald 5. Interculturalidad y recursos tecnoldgicos oP 6
U. Barcelona 6. Sociologia de la Educacion, cambios sociales, educativos y multiculturalidad 0B 6
7. Mrte, calidad y mulficulturalidad op 3
U. Girona 8. Educacion estéfica y vida cotidiana: postmoderna, multicultural, feminista, ecoldgica opP 3
9. Del patrimonio multicultural a la confemporaneidad arfistica: recursos op 3
10. Competencia comunicativa e infercultural en lengua extranjera opP 6
11. Atencidn a lo diversidad social, lingdistica y cultural de la escuela op 3
U. Rovira | Virgili 12. Fundamentos tedricos de la Educacién Infercultural (Campus Alava) op 6
13. La dimension comunitaria de la inferculturalidad (Campus Alava) opP 45
14. La interculturalidad en el mbito escolar (Campus Alava) opP 45

&8
=
[
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UNIVERSIDAD ASIGNATURAS CARACTER  CREDITOS
15. Polificas educativas para lo educacion intercultural (Campus Alava) op 4.5
) 16. Recursos y estrategias diddcticas para lo educacion intercultural (Campus Alova) 0P 6
U Pais Toso 17. Diddctica de segundas lenguas a alumnado inmigrante (Campus Vizcaya) 0P 6
18. Comunicacion infercultural (Campus Guipizcoa) 0P 6
U. Zaragoza 19. Educacian social e infercultural 0B 6
20. Educacion inclusiva y multicultural 0B 6
i 21. Educacion intercultural y atencion a la diversidad op 6
U Cono 22. Educacion antirracista op 3
23. Aprendizaje cooperativo e inferculturalidad opP 3
24 Educacion ante una realidad pluricultural 0P 6
U. Murcia 25. Procesos y estrategios educativas en una realidad infercultural op 3
26. Prdcticas escolares Il Educacion intercultural 0P 15
U. Las Palmas de Gran Canaria 27 Aulas y escuelas interculturales 0P 3
28. Educacion Infercultural op 3
U. bl Bleores 29. Mencién a la Diversidad Social, Linggiistica y Cultural en lo Escuela op 3
U. Navarra 30. Educacion Infercultural op 3
U. Cantabria 31. La escuela infercultural. Investigaciones, experiencias y materias op 6
U. La Rioja 32. La accidn socioeducativa en contextos multiculturales op 45
U. Costille-Lo Mancha 33. Tratamiento educativo de los necesidades procedentes de la diversidad cultural op 6
U. Burgos 34. Sociologia de la Educacion, Interculturalidad e Inclusion Social 0B 6
U. Valladolid 35. Cambios Sociales, Cambios Educativos e Interculturalidad 0B 6

Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos en paginas web.

En tercer lugar, encontramos el Grado de Educacion Infantil. De las 39 universidades que lo ofrecen,

solo 19 incluyen alguna asignatura relacionada con la interculturalidad o las migraciones, con un total de

28 en todas las universidades, de las cuales, como se muestra en la Tabla 111, solo 6 son de caricter obli-

gatorio. En total, supone una media de un 3,4% de la carga lectiva total.

Tabla lll. Asignaturas sobre «interculturalidad» y/o «migraciones» ofertadas para los estudios

de Grado de Educacién Infantil en las universidades publicas espaiiolas (Curso 2018-19)

UNIVERSIDAD ASIGNATURAS CARACTER  CREDITOS
U. Almeria 1. Deporte, multiculturalidad e integracidn social op 6
U. Jaén 2. Descubrir y valorar el patrimonio histarico-artistico y la diversidad cultural 0P 6
U. Cordoba 3. Atencion psicoeducativa a la diversidad cultural 0P 6
4. Diversidad, inferculturalidad y educacion inclusiva 0P 6
5. Curriculum Intercultural (Campus Melilla) 0P 6
U. Granada - : ; ,
6. Plurilingdiismo en contextos educativos multiculturales (Campus Melilla) 0P 6
7. Disefio y desarrollo de programa educativos interculturales (Campus Melilla) 0P 6
U. Huelva 8. Educacion Infercultural 0P 6
U. Alcald 9. Interculturalidad y recursos tecnoldgicos op 6
U. Complutense de Madrid 10. La dimension infercultural en el curriculum 0P [}
U. Barcelona 11. Sociologia de la Educacion, cambios sociales, educativos y mulficulturalidad 08 [}
12. Educacin estética y vida cotidiana: postmoderna, mulficultural, feminista, ecoldgica. 0P 3
U Giong 13. Del patrimonio multicultural a la contemporaneidad arfistica: recursos op 3
U. Ueida 14. Juegos, valores y diversidad culturall op 6
15. Intervenci6 Psicoeducativa en la Diversitat Social, Etnica i Cultural 0P 6
U. Rovira | Virgili 16. La dimension comunitaria de la interculturalidad (Campus flava) 0P 45
17. Lo inferculturalidad en el dmbito escolar (Campus flava) 0P 45
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UNIVERSIDAD ASIGNATURAS CARACTER  CREDITOS
18. Politicas educativas para la educacidn intercultural (Compus Alava) oP 4.5
U. Pais Vasco 19. Recursos y estrategias diddcficas para la educacion infercultural (Campus Alova) op 6
20. Diddctica de segundas lenguas a alumnado inmigrante (Campus Vizcaya) op 6
U. Zaragoza 21. Educacion social e intercultural 0B 6
U. A Coruiia 22. Educacion inclusiva y multicultural 0B 6
U. Navarra 23. Educacion Infercultural op 3
U. Cantabria 24 Lo escuela infercultural. Investigaciones, experiencias y maferiales op 6
U. Salamanca 25. Interculturalismo, género y educacin 0B 6
U. Burgos 26. Educacion intercultural, para la poz y la igualdad 0B 9
U. Valladolid 27. Educacion Infercultural 0B 6
U. Ledn 28. Educacion intercultural op 4

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos en paginas web.

Y por ultimo se encuentra el Grado de Pedagogia, impartido en 19 universidades de las cuales, solo
12 incluyen materias vinculadas a las tematicas que estamos trabajando. De las 15 asignaturas que hemos
recopilado, tan solo 4 son de caracter obligatorio, y es de destacar que ninguna universidad incluye mas
de 12 créditos en estos asuntos (al menos, no directamente), y tan solo suponen el 2,8 % de los créditos

totales ofertados por las distintas universidades. Véase la Tabla IV.

Tabla IV. Asignaturas sobre «interculturalidad» y/o «migraciones» ofertadas para los estudios
de Grado de Pedagogia en las universidades publicas espaiolas (Curso 2018-19)

UNIVERSIDAD ASIGNATURAS CARACTER  CREDITOS
U. Granada 1. Migraciones y educacién op 6
2. Cultura, inmigracion y educacion op 3
U. Girona 3. Pedagogia e interculturalidad oP 3
4. Nuesfros contextos de diversidad culfural op 3
U. Rovira | Virgili 5. Infervencid Psicoeducativa en la Diversitat cultural en el marc d una Educacid Inclusiva op 6
U. Valencia 6. Pedagogia Intercultural 0B 6
U. Sanfiago de Compostela 7. Pedagogia Intercultural 08 6
U. Murcia 8. Educacion Intercultural 0P 3
U. Novarra 9. Educacion Intercultural 0P 3
U. Islas Baleares 10. Educacidn intercultural, intervencin socioeducativa e Inmigracidn opP 6
UNED 11. Educacion Intercultural op 6
U. Salamanca 12. Multiculturalismo, ciudadania y educacién 08 b
U. Oviedo 13. Pedagogia ambiental e infercultural 0P 6
14. Multiculturalidad, Inferculturalidad e Inclusién Social 08 [}
U Burgs 15. Comunicacidn Intercultural y Disefio de Recursos Socioeducativos op 6

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos en paginas web.

En total se han contabilizado 117 asignaturas. En ciertas universidades se repiten algunas (sobre todo
en la oferta de optativas), con lo que este numero hace referencia a las materias observadas en el total de
los grados indicados, independientemente de que sea la misma asignatura para infantil y primaria, o en
distintos campus, por ejemplo. La decision de cuantificarlas de esta manera tiene que ver con el hecho de

que, aunque se trate en ocasiones de la misma materia, el alumnado que la cursa es diferente.

En cuanto a las caracteristicas del conjunto de las asignaturas observadas, en primer lugar, hay que

seflalar que la gran mayoria son materias semestrales de 6 créditos (85 de ellas, con la excepcion de unas
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practicas de 15 créditos que duran también un semestre) —en la linea de la mayoria de las materias exis-
tentes en la actualidad en los estudios de grado en Espafia—; hay algunas semestrales de 4 o 4.5 créditos
(9 asignaturas); de 3 créditos (21 asignaturas); y tan solo una anual (una de 9 créditos). E1 77 % de las asig-
naturas registradas son de caracter optativo (90 de ellas), por lo que tan solo un 23 % (27) son asignaturas
obligatorias (bien basicas, bien troncales u obligatorias estrictamente hablando). Esta caracteristica hace
que ademas la mayoria de ellas se oferten en los ultimos cursos de los grados (3° y 4° principalmente),
dado que la optatividad no suele situarse en los primeros afios de carrera. LLos departamentos encargados
de impartirlas son principalmente los de Pedagogia, Sociologia, Psicologia, Antropologia y Didactica. No
obstante, al no ser esta una informacion siempre ofrecida en las webs consultadas resulta complicado, en

estos momentos de aproximacion al tema, ofrecer informacion cuantitativa al respecto.

4. Discusién: zes importante la formacién inicial en migraciones e interculturalidad
para futuros/as profesionales de lo social?

Después de la revision realizada puede afirmarse que actualmente en la universidad publica espafiola exis-
te una oferta amplia (aunque ciertamente sesgada por la orientacion optativa y el bajo numero de créditos
asignados a las mismas) de materias que contemplan la formacién para futuras/os profesionales de la
educacion en materias relacionadas con la «interculturalidad» y las «migraciones» de manera explicita. El
elevado porcentaje de universidades que incluyen al menos una asignatura de este tipo en alguno de los 4

grados analizados, un 85 % de la muestra, avala suficientemente esta afirmacion.

A este porcentaje se sumaria aquella formacion no contemplada al realizar la muestra y que incluye
referencias a educacion intercultural y/o migraciones en el detalle de los contenidos de asignaturas de-
nominadas «Educaciéon Inclusivar, «Antropologia de la Educacion» o «Atencién a la diversidad», entre
otras. El no analizar asignaturas que no contuviesen en el titulo alguno de los términos de busqueda es-
tablecidos, ha limitado la muestra, pero también nos ha servido para mostrar la poca visibilidad explicita
de estas tematicas en formacion obligatoria. Al situar la mayor oferta en la optatividad, pareciera que se
trata de una «especialidad» y no de una realidad a la que tendran que hacer frente todas las personas que

se dediquen a la educacién formal y no formal y que hoy estudian grados relacionados.

Revisando los datos y comparandolos con afios anteriores, si bien la oferta se ha ampliado levemente
(2 asignaturas nuevas en 5 afios), nos ha resultado sorprendente que la Universidad de Almeria® haya
eliminado de su plan de estudios para los grados de educacion primaria e infantil, varias asignaturas cuyo
titulo relacionaba directamente la intervencion educativa, las migraciones y la interculturalidad, mas sien-
do un contexto especialmente significativo en el trabajo con poblaciones migrantes en el sur de Espafia.
Aqui las estrategias de las Universidades objeto de este trabajo, parecen no tener una correlacion directa
con las politicas publicas o los contextos concretos, pues otro ejemplo de ello lo tenemos en la Universi-
dad de Granada, que para el campus de Melilla despliega una oferta amplia orientada al trabajo educativo
en contextos multiculturales y en cambio, para el campus de Ceuta dicha oferta en los distintos grados se

reduce a la mitad.

Como vefamos, el grado que otorga mayor importancia a la formacién en «interculturalidad» y «mi-

graciones» es el Grado de Educacién Social. Como sabemos, el ambito de trabajo de los/as educadores/

3 Nos parece de especial relevancia, dado que Almetia fue el primer lugar en Espafia en adoptar medidas dirigidas especialmente a la poblacion inmigrante desde la
Consejerfa de Educacion de la Junta de Andalucia, nos referimos a las Aulas Temporales de Adaptacion Lingiiistica (ATAL) en los afios 90 del pasado siglo. Ademas

de otras iniciativas que han ido adoptandose y en las que ha sido pionera.
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as sociales no suele ser la educaciéon formal. Esto es importante en tanto que podemos concluir que, a
pesar de que la formacién en dichas materias en los estudios de grado actuales de la universidad publica
espafola es significativa, se esta entendiendo que dichas tematicas seran utiles sobre todo para profe-
sionales de la educacion que trabajen «fuera de la escuela». Es decir, la capacidad de modificacion del
sistema educativo a partir de la inclusién de nuevas perspectivas y contenidos curriculares adaptados a la
actual situacién de multiculturalidad, se esta viendo en cierto modo reducida: no son los/as futuros/as
maestros/as quienes en mayor medida estan recibiendo actualmente formacion para ello. Pero si son las/
os futuras/os maestras/os quienes tendrin que gestionar aulas diversas social y culturalmente. Y espe-
cialmente relevante es la presencia mas reducida de dichas materias en los estudios de Grado de Pedago-
gfa, porque los/as pedagogos/as setfan el petfil profesional especializado y capacitado para el disefio de
planes formativos y enfoques curriculares que ayudasen en el proceso de interculturalizacion del sistema
educativo espafol. No somos capaces de adelantar situaciones venideras, pero si creemos que esta falta
de competencias interculturales a nivel curricular puede hacer mella en la formaciéon en Pedagogia que
las/os estudiantes reciben y que no facilita la comprension y el trabajo sobre la realidad multicultural que

existe hoy en nuestras escuelas.

Por otro lado, nos gustarfa destacar que existen algunas universidades, algunos grados, que tienen una
oferta formativa sobre «interculturalidad» y/o «migraciones» interesante, amplia e innovadora, en tanto
que consiguen recoger e interrelacionar contenidos y competencias —muchas de ellas sugeridas de manera
reiterada en las diferentes investigaciones sobre educacion y formacion intercultural— que tienen que ver,
entre otras cuestiones, con: la didactica, la intervencion socio-psicologica, el disefio de curriculos o la sen-
sibilizacién y la formacion en valores. Es decir, dan cobertura al estudio y analisis de la diversidad cultural
desde distintos enfoques disciplinares, lo cual es muy enriquecedor de cara a conseguir una formacion

adecuada y lo mas holista posible para los y las futuros/as profesionales de la educacion.

Por dltimo y para finalizar volvemos a destacar, a modo de reflexion final y por su importancia la
necesidad de que este tipo de formacién sea obligatoria, explicita y permanente; algo que contrasta con
la realidad de que la mayoria de las asignaturas de la muestra sea de caracter optativo. Con ello sigue
quedando en evidencia c6mo es el/la futuro/a profesional quien decide, en funcién de su sensibilidad o
motivacion, si formarse o no para conseguir competencias que le permitan trabajar mejor en contextos de
diversidad cultural. Ello desde luego contradice la idea de una Educacion Intercultural como un enfoque
que ha de ser transversal. En otras palabras, si cursar estas materias sigue siendo opcional —en definitiva—
sélo estaran preparadas/os para trabajar desde esta perspectiva aquellos/as estudiantes ya sensibilizados
o motivados, y no la totalidad de las/os futuras/os maestros/as, pedagogos/as y educadores/as sociales
que desempefiaran sus funciones profesionales en contextos educativos diversos culturalmente. La socie-
dad espafiola es multicultural de hecho, siempre lo ha sido, pero parece que hemos tomado consciencia
de ello en las dltimas décadas con la presencia de poblaciones relacionadas con la migracion. Lejos de
ser anecdotico, de la preparacion que tengan las/os futuras/os profesionales de la educacion (formal y
no formal) va a depender en cierta manera la construcciéon de un modelo social intercultural, de recono-
cimiento y puesta en valor de toda la diversidad o la consolidaciéon de modelos asimilacionistas, fagoci-
tadores de diversidad o incluso abiertamente segregadores (tendencias que hoy, mas que nunca, con el
auge de los fascismos, nos vemos obligadas a enfrentar). La universidad publica espafola, desde su clara
labor y responsabilidad social, debe pronunciarse y valorar la integracién de contenidos en la formacion

universitaria que apuesten por una sociedad equitativa, justa, plural, diversa y que los desarrollen apor-
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tando herramientas a futuras/os profesionales de la educacion para fomentar una convivencia realmente

intercultural.
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educacioén intercultural y discurso politico/mediatico sobre la inmigracion. Actualmente es profesora en
el Departamento de Antropologia Social de la Universidad de Granada, desde donde imparte las materias

de Antropologia de la Educacion y Migraciones y Educacion.
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Trilla Bernet, Jaume (2018). La moda reaccionaria en educacion. Barcelona: Laertes. ISBN: 978-84-16783-
58-8, 132 paginas.

Carlos Sdnchez-Valverde Visus!

1 profesor Trilla nos sorprendié en 2018 con esta interesante reflexion que nos quiere llevar a
interpelarnos sobre algunas de las dinamicas discursivas de actualidad en el ambito educativo
que nos presentan practicas superadas en la educacion y la pedagogia como aportaciones viables
y novedosas, cuando, en la mayoria de los casos, no responden mas que a intereses ideologicos

disfrazados, en un intento de vuelta al pasado.

ILa descripcion de los apartados del libro serfa: esta compuesto de cinco capitulos, un epilogo y anexos.
En el primer capitulo se hacen algunas precisiones, delimitando que es /& reaccionario, como ese intento
de volver al pasado y los tipos de posiciones reaccionarias en la educacion, las estrategias discursivas que
utilizan y hacia quienes las dirigen. El segundo capitulo se centra en la nostalgia de tiempos pasados en los
que algunos dicen si que se daba la autoridad en los y las educadores y educadoras y si que habia disciplina
en los centros educativos. El tercero recoge elementos de tipo didactico sobre contenidos de la ensefian-
za y su transmision y evaluacion. El cuarto presenta otra de las obsesiones reaccionarias: excluir, dividir,
segregar... sea por sexos, por capacidades, etc. En el dltimo capitulo se presentan adoctrinamientos di-
versos (religion, etc.). En el epilogo se reconoce también en las pedagogias progresistas ha habido modos

reaccionarios. Y en los anexos se aportan dos articulos publicados anteriormente sobre los mismos temas.

Asi los contenidos del libro recogen e intentan refutar muchas de las cosas escritas y defendidas en los
ultimos aflos sobre aspectos como la necesidad de mas disciplina, de poner limites, la supuesta falta de
autoridad de los maestros, las ventajas de la separacion por sexos, de la separacion por niveles de desarro-
llo, del uso de los uniformes, los intentos de recuperacion de algunas asignaturas del curriculum (como la
asignatura de religion catélica). .. y que el autor coloca bajo el paraguas de una misma tendencia: la moda
reaccionaria. Jaume Trilla, toma partido en una posicion arriesgada que le hara perder algun amigo y va

replicando a muchos de los autores que defienden esas practicas educativas.

El autor nos hace reflexionar sobre las diferencias entre autoridad y poder (y el correlato del castigo
corporal y la violencia muchas veces legitimados en momentos anteriores hasta por las mismas familias)
y afirma tajantamente que el hecho de erradicar los castigos corporales de las instituciones educativas ha
sido algo totalmente positivo. Y nos escenifica esa doble estrategia que algunos desde esa moda reaccio-

naria usan de deformar el pasado y magnificar supuestos problemas del presente desde presentaciones

1 Carlos Sanchez-Valverde Visus, Universitat de Barcelona, carlos_sanchez-valverde@ub.edu.
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catastrofistas. También afirma que, a pesar de que algunos asf lo reclamen, nunca ha existido una cultura

del esfuerzo.

Jaume Trilla nos previene frente a aquellos que se autodefinen como «antipedagogos». Porque la de-
nuncia que algunos hacen de que la Pedagogia esta instalada en un olimpo alejado de la practica no se
sostiene contrastindola con la realidad. Fl mismo serfa un ejemplo de cémo desde el ejercicio del magis-

terio se llega a la pedagogfia.

Sobre la coeducacion recordara que su defensa no se ha hecho nunca para que chicos y chicas estén
mas tranquilos «en» la escuela, sino para que estén mas tranquilos en «os espacios de la vida social» que

tienen que compartir.

Y también critica que haya quien crea (o diga creer), desde una simpleza palmaria, que si todos los
colegiales y las colegialas fueran a clase vestidos de uniforme se acabarian las clases sociales, como si lo

social fuera una cosa de uniformes.

Sobre la religion como asignatura, nos dira que la solucion es facil: en la escuela, cultura religiosa y la
educacién confesional religiosa, en el &mbito familiar y/o por medio de todas aquellas instancias privadas

que las confesiones religiosas particulares consideren pertinentes socialmente.

También realiza algunas importantes criticas a las pedagogias progres, por cuestiones como esa moda
en la que parece que siempre se estd inventando la sopa de ajo, cuando mucho de lo que se reivindica
desde el progresismo son aportaciones rescatadas de los clasicos de los movimientos de la Escuela Nue-
va de finales del x1x y comienzos del xx. O esas infulas centifistas de las que participan algunos sectores
de la pedagogia, que consideran que todo tiene que ser cientifico y que tenemos que estar a la altura de
las ciencias de verdad... olvidando que nos movemos en niveles similares al de otras ciencias humanas
y sociales. Y olvidando también que hay una parte de la pedagogia que no sera nunca cientifica, ni tiene
porqué setlo: por ejemplo, la determinacién de las finalidades de la educacion que no las decide la ciencia,

sino la ideologfa y la politica.

Es importante reconocer el caracter experiencial de la pedagogia y las aportaciones del binomio ac-

cion-reflexion.

En definitiva, una lectura estimulante que nos ayuda a seguir reflexionado y a interpelarnos sobre la
naturaleza de lo que hacemos como educadoras y educadores, que agradecemos a Jaume Trilla se haya

atrevido a realizar.
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(Eds.) (2018). Politicas priblicas para la equidad social. Santiago de Chile: Coleccion Politicas Publicas,
Universidad de Santiago de Chile. ISBN: 978-84-17591-01-4, 350 paginas

Marisol Galdames Calderén!

as politicas publicas son una de las principales herramientas que tiene la ciudadania para plasmar
su voluntad a la hora de construir una sociedad representativa, democratica y justa. Asimismo, el
Estado las utiliza para resolver los problemas de distribucion, equidad e inclusion social. Por lo
general emergen a partir de activos y diversificados procesos de interaccion y participacion entre

Estado, personas expertas y la sociedad civil.

LLas necesidades o demandas sociales se pueden transformar en proyectos, programas, normas o in-
tervenciones gubernamentales correctamente fundamentadas. No obstante, algunas politicas también
pueden disefiarse desde una mirada preferentemente vertical e institucional, lo que puede afectar su sos-

tenibilidad, legitimidad y el cumplimiento de sus objetivos.

Desde las ciencias sociales, econémicas y naturales es posible aportar al disefio de las politicas publicas
una perspectiva critica que ayude a garantizar su representatividad, excelencia y validez. Las herramientas
investigativas de la academia permiten explorar y eventualmente conocer y analizar las principales nece-

sidades que presentan los colectivos y el contexto que los define.

Por ello, el libro ofrece un espacio de didlogo internacional e interdisciplinario en torno a las politicas
publicas a partir de tres ejes tematicos considerados imprescindibles para la construccién de sociedades
mas justas: Educacion, Género y Economia. Bajo el convencimiento que la produccién de conocimiento
cientifico se erige como un insumo necesario para desarrollar politicas mas eficaces, equitativas y sosteni-

bles capaces de abordar y corregir las diversas causas de las desigualdades.

Este libro, titulado Politicas piiblicas para la equidad social, es el primero de dos volumenes y cuenta con
24 articulos de destacados/as especialistas internacionales, consolidados/as y néveles que invitan a la

reflexién en torno a la complejidad e impacto de las politicas publicas en la sociedad.

¢Coémo se puede construir una sociedad mas justa, mas simétrica y democratica, si no se hace desde
la educacion? Se entendera la educaciéon como una accién que posibilita la comprension y el significado
de los simbolos sociales en pos de favorecer la organizacion y la convivencia en comunidad. Estos sim-
bolos se vinculan a los periodos historicos que vive la sociedad, por tanto, el desatio no estarfa solo de

definirlos, sino que su significado sea representativo y que la mayoria de la poblacion tenga la posibilidad

1 Marisol Galdames Calder6n, Universitat de Barcelona, marisol.galdames@gmail.com.
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de interpretarlos y comprenderlos, sin importar si son contextos educativos formales o no formales. Solo

asf habra equidad social.

En relacion a los desafios del presente, estos estan directamente relacionados con el acceso a la infor-
macion, la construccion del conocimiento en la sociedad digital, y la igualdad de oportunidades. Por ello
se pueden encontrar dos dimensiones centrales de analisis: a) con perspectivas y experiencias internacio-
nales; y b) con dinamicas de inequidad en contextos educativos formales en Chile. Se cierra el bloque con

el octavo articulo que plantea una perspectiva global sobre la educacién y la justicia social.

En relaciéon a la primera dimension, esta comienza con el articulo del Dr. Pablo Rivera Vargas, aca-
démico de la Universidad de Barcelona, y del Dr. Cristobal Cobo, Director de la Fundaciéon CEIBAL
(Uruguay). Los autores presentan la iniciativa del Plan CEIBAL, una politica publica promovida por el
gobierno uruguayo que, desde el afio 2007, ha buscado mediante la entrega de dispositivos digitales y la
promocién de nuevas estrategias de enseflanza-aprendizaje (en contextos formales y no formales), redu-
cir la brecha social entre la poblacién y facilitar su inclusiéon masiva en la sociedad digital. En el segundo
articulo, se presenta la iniciativa @aprende.mx del gobierno de México, por sus propios coordinadores,
Cristina Cardenas y Carlos Anaya. Se trata de una politica publica desconcentrado de la Secretarfa de Edu-
cacion Publica (SEP) que se encarga de la planeacion, coordinacién, definicion y evaluacion de la politica
de educacion digital en educacion basica en México. Los autores analizan el proceso de implementacion

de esta iniciativa, pero a la vez, la complejidad de introducir la tecnologfa al sistema escolar mexicano.

En el tercer articulo, Diego Apolo, Andrés Hermann y el Dr. Felipe Aliaga, presentan la trayectoria
de iniciativas sobre inclusion digital y tecnolégica que ha tenido Ecuador durante las ultimas décadas.
En su trabajo, reflexionan sobre algunos retos y propuestas que articulen una via dialégica que a partir
de las TIC propicie en el sector educativo construir ofertas mas flexibles, abiertas y descentralizadas con
el fin de generar nuevas practicas hacia una transformacion social. Finalmente, en el cuarto articulo, la
investigadora Melisa Maina analiza los planes nacionales de lectura latinoamericanos (PNL) con el fin de
comprender la situacién regional, junto a las relaciones de politicas culturales establecidas por organismos

internacionales.

En la segunda dimensién del bloque se presentan los articulos 5, 6 y 7 que se focalizan en Chile y en el
rol del sistema educativo para la reproduccion de la inequidad social. El quinto articulo, de Felipe Rivera
Polo y la Dra. Cristina Alonso Cano, analiza la relaciéon entre educacion y territorio a partir de la emer-
gencia de la Universidad de Aysén, una nueva universidad publica chilena situada en territorio austral. En
el sexto articulo, Pablo Neut y la Dra. Raquel Mifio Puigcer¢ds analizan las distintas experiencias y los
sentidos escolares de jévenes chilenos/as a partir de los distintos estratos socioeconémicos del pais. En
el séptimo articulo, el Dr. René Rivera Bilbao, el Dr. Victor Climent Sanjuan, Alemendra Espinoza y el
Dr. Pablo Rivera-Vargas presentan las consecuencias del Crédito con Aval del Estado (CAE) en el sistema
de financiamiento de la educacion superior en Chile. Por dltimo, en el octavo articulo, la Dra. Juana M.
Sancho Gil, presenta una reflexién con perspectiva global en la que defiende la educacién como el espacio

central para la promocion de justicia y equidad social.

Una de las principales contribuciones de la teorfa feminista ha sido su capacidad de enunciar proble-
mas que parecian invisibles para gran parte de las decisiones politicas y de la comunidad cientifica. Las
teotizaciones sobre el patriarcado, la dicotomia publico/ptivado, el sistema sexo-género y el pacto social

(o sexual) sobre el que se configura el Estado moderno han sido esenciales para entender como se ha
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organizado y evolucionado la sociedad capitalista. Sin embargo, la generaciéon de conocimientos desde el
feminismo no sélo se ha quedado en la identificacion de los procesos que estan en el origen de la desigual-
dad y la discriminaciéon de las mujeres, sino que también ha propuesto soluciones planteando politicas

publicas, cambios legislativos e institucionales.

El auge del capitalismo financiero, los cambios tecnolégicos, la erosion de la credibilidad y legitimidad
de los poderes publicos plantean nuevos escenarios con problemas que persisten como: la pobreza, la
exclusion social y la desigualdad de las mujeres. Frente a lo cual, hay quienes senalan la necesidad de for-
mular un nuevo «contrato social» que contemple la justicia de género como fundamento y horizonte. Y,

sin duda, las politicas publicas y sociales de género pueden contribuir en ese desafio.

Los ocho capitulos que componen este bloque ofrecen una mirada transdisciplinar, desde diferentes
paises, realidades y perspectivas tedricas, en la que se integran los principales debates tedricos en torno
a las politicas feministas y/o de género. Junto a nuevos conocimientos, investigaciones, metodologfas y
experiencias para avanzar en desafios y escenarios emergentes. L.os dos capitulos que integran la primera
parte de este apartado buscan aportar un marco conceptual para guiar la lectura de los posteriores capitu-
los y ayudar a comprender la naturaleza e importancia del diseno de politicas publicas para la equidad de
género. Porque, como sugieren Karina Batthyany y Natalia Genta la generacion de conocimiento cientifi-
co es un insumo esencial para conseguir politicas publicas transformadoras capaces de corregir las causas

y eliminar las situaciones de discriminacién de las mujeres.

El bloque comienza con un capitulo Judith Astelarra, una de las primeras personas que articulé un
discurso tedrico sobre las politicas publicas de género en Iberoamérica, en el que analiza detalladamente
las cuatro estrategias que éstas han seguido y los desafios actuales vinculados a la cohesién social y los
cambios estructurales. Analisis que se complementa con la detallada revision conceptual sobre el cuidado
que aporta el capitulo de Karina Batthyany y Natalia Genta, autoras que ademas exponen datos empiricos

que permiten retroalimentar el Sistema Nacional Integrado de Cuidados de Uruguay.

En estos dos capitulos se exponen algunas de las causas y consecuencias de la persistencia de la divi-
sion sexual del trabajo y de la doble jornada de las mujeres en la organizacion social y econémica de la
sociedad. Elementos que estaran presentes de manera trasversal en los seis capitulos restantes y, de ma-
nera particular, en los dos capitulos siguientes que abordan las politicas publicas para combatir la pobreza
y la desigualdad social. En esta linea, Julia de Quintana y José Noguera plantean los principales ejes de
discusion internacional sobre el tema y ofrecen herramientas, conceptuales y analiticas, para iniciar un
debate sobre politicas de garantia de ingresos que sean capaces de reducir las desigualdades sociales sin

reforzar la division sexual del trabajo.

El capitulo de Beatriz Revelles y Ana M. Gonzalez presenta interesantes resultados del proyecto I+D
GENERA sobre la situacién de las mujeres en la carrera cientifica. LLas autoras ofrecen un panorama so-
bre la situacion de las mujeres en la ciencia, y profundizan en un sugerente marco tedrico interpretativo.
Este analisis se complementa con el siguiente capitulo, en el que Carla Frias, Pamela Gutiérrez y el equipo
de investigacion de la Universidad de Chile ofrecen un detallado estudio sobre la situacién laboral de
los/as académicos/as de dicha universidad. Investigacion desde la que se pueden extrapolar importantes
conclusiones sobre el cansancio emocional y la sobrecarga de tareas de quienes se dedican a la carrera

cientifica y las consecuencias de las desigualdades de género en el mundo académico.
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Cierran este bloque dos articulos que tienen en comun el reconocimiento de la heterogeneidad y la
agencia de las mujeres en dos tematicas importantes para la agenda politica de género: las migraciones y
la violencia. Desde esta perspectiva, Claudia Cordero indaga en las posibilidades y los limites del abordaje
interdisciplinar de la violencia contra las mujeres a partir del analisis de una experiencia practica. A con-
tinuacion, Paola Contreras ofrece aportaciones singulares desde nuevos paradigmas criticos emergentes,
como son la interseccionalidad y el feminismo decolonial, a partir de los cuales invita a repensar la agencia
y los procesos de inclusion y exclusion de las mujeres migrantes, incorporando otras categorfas de analisis

como la clase, raza/etnia, pais de origen, religion, etc.

A pesar de su uso conjunto generalizado, no es para nada evidente, mucho menos acordado, el dialogo
de los términos Politica Publica y Economia en ciencias sociales y econémicas. Muchas veces la econo-
mia en tanto sistema social permite la emergencia de politicas publicas que desde la visién académica son
criticadas, moldeadas y deconstruidas, en tanto se refieren mucho mas a la teorfa autorreferente que las

define, que a la realidad social que las requiere.

Hablar de politicas publicas en la economia contemporanea es hablar del capitalismo y es hablar de
sociedad mundial. Al respecto Karl Marx sefiala que la idea de contradicciones fundamentales en la orga-
nizacioén sociopolitica actual, que no se puede resolver sin una gran transformacion social, por tanto, no
se podrian mermar con politicas publicas. No obstante, mas de esta vision inspiradora y critica, a partir
de las reflexiones que se exponen en el libro, se muestra que existen formas plurales de politica publica,
que la economia es un campo de tensiones y que el quehacer de las politicas pablicas en lugar de estar
obligadas a superar linealmente el «capitalismo» a menudo son modelos institucionales y normativos que

operan —y tal vez no tienen otra alternativa— que performear la economia y la sociedad en su conjunto.

LLos ocho articulos que componen este apartado se erigen como diversas miradas transdisciplinares y
globales desde la economia, la sociologia y las ciencias politicas, que ademas dan vida a una observacion
global, desde la mirada de investigadores del continente africano, América Latina y Europa. En primer
lugar, el Profesor de Economia Politica de la Universidad de Wits, Dr. Patrick Bond, desarrolla un ma-
cro analisis critico de la trayectoria de las politicas publicas y econémicas de en Sudafrica post apartheid
racial. El neoliberalismo se fundé en la nacion de Mandela en base la rentabilidad de la industria minera,
la opresion de clase y de género, dejando a la mayoria negra empobrecida, con libertad politica, pero con
nuevas formas de desigualdad que hasta hoy no son posibles de resolver por los gobiernos del ANC. En
esta misma linea de analisis macro histérico desde la economia politica, el Profesor de la Universidad de
Santiago de Chile, Dr. Gonzalo Martner, propone una observaciéon cuyo objetivo principal es proponer
un marco conceptual para la implementacién de politicas de transformacién socio-ecoldgicas en las so-
ciedades latinoamericanas desiguales y ambientalmente degradadas. Solo un cambio basado en las politi-
cas de transformacion socio-ecolégicas de las estructuras econémicas existentes (patrones de consumo
y produccion-energia, regimenes de distribucion) harfan posible la transiciéon a un modelo de bienestar

equitativo y sostenible en las sociedades latinoamericanas.

En tercer lugar, basandose en una observacion socioldgica y tedrica la rofesora de la Universidad de
Barcelona y Wits University, Dra. Rommy Morales-Olivares propone un modelo de andlisis de los princi-
pios rectores de las politicas publicas basado en la complementariedad de las teorfas del republicanismo
y de las capacidades de Amartya Sen, con el objetivo de construir un modelo analitico, interpretativo y

normativo que permita disefiar politicas publicas basadas en un concepto de inclusién social libertario
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que promueva la individuacién y los factores de conversion para el despliegue de las capacidades de las seres
humanos. También desde una perspectiva sociologica, la investigadora italiana del Public Affairs Research
Institute (PART) South Africa, Dra. Federica Duca desarrolla un analisis de la nocién de impuestos. La au-
tora, basandose en el analisis aplicado de Cameruan, sugiere que para lograr un sistema impositivo que se
perciba y se pretenda equitativo y justo para la poblacion, se necesita un enfoque holistico para el conoci-
miento de la nociéon de impuestos desde la vision de la moral tributaria. Argumenta que las politicas fiscales
deben tener en cuenta el significado social de los impuestos relacionados con la idea del impuesto justo, esto

llevarfa a una moral tributaria mas alta y a un mayor compromiso de los ciudadanos con el Estado.

En quinto lugar, los investigadores Dr. Juan A. Bogliaccini de Universidad Catdlica del Uruguay y Dr.
Aldo Madariaga del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), México, desarrollan un ana-
lisis sociologico en torno a la relacion entre la educacion, trabajo y habilidades. Basandose en los debates
tedricos en la literatura sobre «variedades del capitalismon y el trabajo empirico de los autores sobre sistemas
de educacion para el trabajo en América Latina, el capitulo discute las potencialidades de este tipo de politica
publica para promover de manera conjunta la equidad social y el desarrollo en la region, destacan algunos

nudos criticos a resolver en el plano politico-institucional respecto a cémo implementar estas politicas.

En sexto lugar, la investigadora Mg, Sofia Doccetti. Centro de Estudios Fundacion Ceibal presenta una
aproximacion empirica al analisis de las denominadas ocupaciones en Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (TIC) para el caso de Uruguay, bajo el supuesto de que las ocupaciones TIC se vuelven
claves en las sociedades actuales centradas en el conocimiento como principal factor productivo. Haciendo
uso de datos cuantitativos, da cuenta de las mejoras significativas en términos socioeconémicos para las
ocupaciones TIC, asi como un crecimiento de ocupados. En este escenario, las politicas publicas como el
mismo Plan Ceibal en Uruguay, resulta un aspecto clave en este impacto. En séptimo lugar, el Investiga-
dor de la universidad Central de chile, Dr. Felipe Gonzalez Lopez en coautoria con la Socidloga Andrea
Montero de la Universidad Diego Portales desarrollan un analisis aplicado de una amplia gama de créditos
educacionales que se han consolidado tanto en paises que tienen modelos de educacién superior gratuita
y publica, privada o sistemas mixtos, y en contextos variados como Asia, Latinoamérica, Europa Central,
los paises de la ex Unién Soviética y China. Los autores pretenden, a la luz de la discusion de la reforma en
Chile que busca instalar la gratuidad en uno de los sistemas universitarios mas mercantilizados del mundo,

dar cuenta de la pertinencia del modelo «Crédito con Aval del Estado» desde una observacion global.

Por tltimo, la investigadora Mg, Paulina Guajardo Figueroa y el Dr. Angel Rodriguez Bravo, ambos de
la Universidad Auténoma de Barcelona, desarrollan un analisis de la importancia de las politicas publicas
otientadas a potenciar la Marca Pafs, como una estrategia activa de desarrollo a través de la comunicacion
y el turismo. Una herramienta estratégica eficaz para proyectar y visibilizar a un pafs positivamente es la
Marca Pafs, la cual se sustenta en entidades gubernamentales que desarrollan e implementan acciones co-
municativas para fortalecer las relaciones internaciones en sectores como las exportaciones, inversiones
extranjeras y el turismo. Es decir, no so6lo tiene una dimensién comunicativa sino también empirica, y sus

potencialidades para impulsar procesos de desarrollo social y turistico sostenibles.

La diversidad tedrica, empirica y de las constelaciones socio-politicas analizadas en estos trabajos y
de las observaciones expuestas, permite consolidar un apartado donde se observen las politicas sociales
desde un punto de vista econdémico, sin perder de vista la problematica de la inequidad social y el orde-

namiento jerarquico de la sociedad.
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