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RESUMEN

En Costa Rica, la base minima de asociados para constituir una cooperativa era de 12 aso-
ciados para las cooperativas de autogestion y de 20 asociados para las demas. Sin embargo,
recientemente se aprobd una reforma a la ley para que las cooperativas puedan constituirse
con, al menos, 8 asociados. A pesar de que esta reforma constituye un gran avance en la ac-
tualizacion de la legislacion cooperativa, conviene analizar si existen otras alternativas que
puedan incentivar la constitucién de cooperativas.
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ABSTRACT

In Costa Rica, the minimum number of members required to incorporate a cooperative was
12 members for self-managed cooperatives and 20 members for other types of cooperatives.
However, a reform to the law was recently approved. This modification states that coopera-
tives can be constituted with at least 8 members. Although this reform is a great step forward
in updating the legislation, it is worth analyzing whether there are other alternatives that
could encourage the formation of cooperatives.

KEYWORDS: Members, self-management cooperatives, law reform, micro-cooperatives, fraud-
ulent cooperatives.
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EXPANDED ABASTRACT

In order to constitute a cooperative, several essential requirements must be met. One of the
most important requirements is to have a certain number of people willing to form a coop-
erative and to carry out a social purpose. The number of individuals or members required to
form a cooperative will depend on the law of each country. In Costa Rica, it was previously
necessary to have 12 individuals to form a self-management cooperative and 20 individuals
to incorporate any other type of cooperative. However, a recent reform to the law of coop-
erative associations modified the requirements and now 8 people are necessary to form any
cooperative.

The impact that this reform may have on the formation of new cooperatives is uncertain.
However, its main objective is to eliminate requirements for the incorporation of coopera-
tives and to encourage the integration of new people into the cooperative movement. The
reform also seeks to give cooperatives a more prominent role in the economy of Costa Rican
society and to promote their use over other forms of association, such as capital companies.

For several years, corporations and limited liability companies have been used as the ideal
vehicles to develop a productive idea. Most businesses and lucrative activities in the country
are developed through a corporation. This is due in part to the ease of the incorporation
process. Generally, a company can be incorporated in approximately 10 working days. In ad-
dition, only 2 persons are required to incorporate. This is certainly a comparative advantage
of corporations.

In contrast, the situation of cooperatives is very different from the legal status of corpo-
rations. In addition to needing more than 2 persons, it is necessary to comply with a large
number of requirements to incorporate a cooperative. According to the law, it is necessary to
have feasibility studies, certifications and documents that, in a society, are not necessary. In
addition, it is necessary to add the supervision of cooperative entities that will review the
strict compliance of such requirements, which will delay the registration process by approx-
imately 8 months.

It is for these reasons that the law reform seeks to start with the reduction of the number of
people required for the constitution of cooperatives as a first step to encourage the coopera-
tive movement. However, other reforms must also be approved in order to achieve a recurrent
use of cooperatives.

For example, one proposal that should be discussed and approved is to move the registra-
tion process for cooperatives to Costa Rica’s National Registry. Currently, cooperatives are
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registered with the Department of Social Organizations of the Ministry of Labor and Social
Security. However, all other legal entities (corporations, foundations, associations) are incor-
porated before the National Registry. All except for cooperatives. This circumstance is histor-
ically based on the Labor Code, which regulated the legal framework of cooperatives, as they
are classified as instruments of social economy. For this reason, the creation of cooperatives
was maintained within the framework of the Ministry of Labor, even though the chapter on
cooperatives was eliminated and an autonomous law on cooperatives was created.

Modifying the law so that cooperatives are incorporated before the National Registry, would
help to improve the time to incorporate a valid cooperative. Instead of lasting, approximate-
ly 8 months, the process may take 1 month, at least. In addition, trained personnel would
be available to review and unify the criteria for incorporating cooperatives. However, this
modification has not yet been approved or discussed, despite being a simple alternative to
improve the creation of new cooperatives.

Facilitating the creation of new cooperatives should be one of the main objectives of the
cooperative movement. Even though the approval of new forms of association, such as sim-
plified societies, are being discussed in Congress. However, they should also be viewed with
caution, in order to avoid encouraging fraudulent cooperatives.

Fraudulent cooperatives are formed for the purpose of providing an image of compliance
and thus obtaining tax and social benefits. However, in reality they do not operate as true
cooperatives and mask the development of productive activities as if they were companies
or independent persons. The decrease in the minimum number of members may become an
incentive for the creation of fraudulent cooperatives, since fewer people will be required to
agree to form a cooperative even if they do not meet all the requirements.

Although the risk exists, the search for new forms that allow the creation of new cooperatives
must be taken into consideration. Therefore, a comparative experience that can be taken into
consideration is the Spanish case, together with the use of technology. In Spain, for example,
there is a legal figure called “micro-cooperative”, composed of a minimum of two members
and a maximum of ten. Its objective is to adapt cooperative legislation to small companies
that wish to form part of the cooperative movement, “simplifying its regulation and adapting
it to the needs of their small size, so that no business project, however small it may be, is
left without legal coverage of a cooperative nature.

Also, in Spain, the Single Electronic Document (“DUE” by its acronym in spanish) was creat-
ed, which allows the creation of cooperative companies by electronic means and in a single
procedure. This is electronic in nature and can include all the data relating to the cooperative
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company, which, in accordance with the applicable legislation, must be sent to the legal
registries and the Public Administration for incorporation and compliance with tax and social
security obligations. With this measure, the Spanish Government seeks to promote the crea-
tion of new companies and to establish the creation of simple corporate formulas, which will
help in the reactivation of the economy and the creation of employment.

Reducing the minimum number of individuals required to constitute a cooperative in Costa
Rica is a very important step. However, more actions must be taken to generate a strong and
extensive cooperative movement. These modifications are not difficult to adopt because they
seek uniformity in the constitution of new cooperatives, which generate a great number of
advantages and benefits for Costa Rican society.
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Introduccién

La creacién de la primera cooperativa, asi como el auge del cooperativismo mo-
derno, surge en el siglo XIX bajo el contexto de la Revolucién Industrial. Las conse-
cuencias sociales de la época, una desajustada distribucién de la riqueza y tasas bajas
de empleabilidad, motivaron la creacién, en 1844, del primer movimiento coopera-
tivo mundial por medio de la cooperativa denominada “Rochdale Equitable Pioneers
Society”'. Esta cooperativa de consumo proporcionaba a sus socios, alimentos bdsi-
cos como harina, sal y azdcar a precios asequibles (Bengoetxea, 2016:3).

La creacién de la primera cooperativa, en el marco socioeconémico de una Revo-
lucién Industrial desajustada para diferentes clases sociales, constituy6 un verdadero
hito para la economia social. Sin embargo, no se puede dejar de lado a las perso-
nas que participaron en la creacién del modelo cooperativo. Especificamente fueron
veintiocho asociados que vivian en la comunidad de Rochdale, quienes conformaron
la cooperativa. La mayoria eran obreros tejedores mientras que los demids tenian di-
versos oficios, tales como impresor, mecdnico o cargador (Fonseca, 2018:17). Fueron
28 pioneros quienes, agobiados por los problemas sociales de la época, decidieron
organizar los recursos necesarios para desarrollar un programa que facilitara el acceso
al trabajo y articulos de consumo.

Conformar una cooperativa con 28 asociados puede considerarse como una tarea
compleja de llevar a cabo. Ciertamente, los “pioneros de Rochdale” tuvieron que
organizarse adecuadamente bajo disposiciones estatutarias y reglamentarias que les
permitiera adecuadamente realizar su objeto social (Fonseca, 2018:18). No obstante,
la organizacién de una mayor fuerza productiva les iba permitiendo fortalecer los

1. Se trat$ de una cooperativa de consumo, creada por 28 personas que provenian de la industria textil. En
total eran 27 hombres y 1 mujer.
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alcances de la cooperativa y la reparticién de los resultados, como, por ejemplo, la
distribucién de los excedentes?.

El contexto en el que se desarroll la cooperativa de Rochdale es importante porque
muestra que se requiri6 la voluntad de 28 trabajadores para empezar a desarrollar un
modelo cooperativo que empezara a satisfacer necesidades puntuales. Con el avance del
tiempo, también se desarrollaron nuevas cooperativas, diversificando sus funciones y
objetos sociales, al punto de existir cooperativas de ahorro y crédito, agroindustriales,
de consumo, de autogestion o de trabajo asociado’. No obstante, con el advenimiento
de nuevos tipos de cooperativas, una caracteristica parece haberse mantenido incélu-
me: la cantidad de asociados necesarios para constituir una cooperativa.

A pesar de que la cantidad de personas necesarias para constituir una cooperativa
pueden variar entre la clase de asociacién que se pretende formar, el nimero de aso-
ciados aproximados se sitiia entre 15 y 20 personas. Esta circunstancia guarda una es-
trecha relacién con la naturaleza de la cooperativa, que en si misma no deja de ser una
asociacién voluntaria de personas que se organizan democrdticamente para promover
su mejoramiento econdémico y social (Fonseca, 2018:27). No obstante, conviene es-
tudiar o, al menos, revisar si la exigencia de una base minima legal de asociados para
la constitucién de una cooperativa continda siendo una ventaja comparativa respecto
de otras figuras asociativas, o si por el contrario, se estd convirtiendo en una carga que
podria desincentivar la formacién de nuevas cooperativas.

Por esta razén, el presente articulo realiza una lectura de (A) la base minima de
asociados para la constitucién de cooperativas en Costa Rica, en la que se describe el
texto de la ley cooperativa respecto de este requisito y la nueva reforma introducida
recientemente, la cual busca incentivar el desarrollo de nuevas cooperativas. Segui-
damente, se analiza si (B) la exigencia de un minimo de asociados representa una
desventaja comparativa respecto de otras figuras asociativas, asi como una lectura de
las razones por las que se puede preferir la constitucién de una sociedad mercantil
sobre una cooperativa para el desarrollo de un emprendimiento o idea de negocio.
Finalmente, se plantea (C) una propuesta de revisién respecto del trdmite de consti-
tucién de las cooperativas y las alternativas para mejorarlas e incentivarlas, tomando
como base el derecho comparado, para concluir si una reforma respecto de la base
minima de asociados es suficiente.

2. A los “pioneros de Rochdale” se les atribuye la distribucién de los excedentes entre los asociados de la coo-
perativa, en proporcién al monto de sus operaciones.

3. En Espana, principalmente, a las cooperativas que organizan el trabajo de sus asociados para la generacién
de nuevas oportunidades de empleo se les denomina cooperativas de trabajo asociado. En Costa Rica, la figura
andloga es la cooperativa de autogestién.
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A. La base minima legal para la constitucién de cooperativas en Costa Rica:
una mirada a la ley

La promulgacién de la ley nimero 4179 del 22 de agosto de 1968 y sus posterio-
res reformas significaron, en Costa Rica, el inicio de un gran avance en la legislacién
cooperativa. Mediante esta nueva ley, se eliminaron las normas del Cédigo de Traba-
jo que regulaban el funcionamiento de las cooperativas. El hecho de regular expre-
samente a las cooperativas en el Cédigo de Trabajo®, en lugar de brindar seguridad
juridica sobre el marco legal aplicable a las cooperativas, propiciaba una aplicacion
errénea de la normativa laboral y civil en supuestos que debian regirse por los prin-
cipios del Derecho Cooperativo.

Aunque el desarrollo del régimen juridico cooperativo se inici6 con leyes disgrega-
das, ciertamente fueron la Constitucién Politica y la ley 4179 las que conjuntamente
incorporaron las disposiciones legales que, hasta la fecha, establecieron las bases del
cooperativismo juridico. La ley 4179, como norma especifica, establece los requisi-
tos necesarios para constituir una cooperativa. Dentro de estos requerimientos, se
establece la cantidad de personas que deben concurrir a la asamblea constitutiva para
firmar el acuerdo social en el que se definen los estatutos de la cooperativa.

Como regla general, el articulo 31 inciso d), establece que todas las asociaciones coo-
perativas costarricenses deberdn constituirse con, al menos, 20 asociados. La excepcién
a esta regla es la cooperativa de autogestion, para la cual serd necesaria la concurrencia
de minimo 12 asociados a la asamblea constituyente. Ciertamente, la diferencia entre
el minimo de asociados entre las cooperativas autogestionarias y las demds cooperativas
se puede justificar en el objeto social que persiguen las cooperativas de autogestién.
Aunque se puede interpretar que en las cooperativas de autogestién la base de su objeto
social se cumplirfa con la comparecencia de mds asociados trabajadores, se busca que
la constitucién de una cooperativa de este tipo no suponga retos para sus asociados y
se comience asi a generar las fuentes de trabajo a través de la actividad cooperativizada.

El articulo 31 inciso d) de la Ley 4179 ciertamente evoca una referencia a la canti-
dad de asociados que constituyeron las primeras cooperativas en la historia, incluida
la cooperativa de Rochdale con sus respectivos 28 miembros. La Ley 4719, al ser
la primera ley especifica sobre cooperativas promulgada en Costa Rica, tenia como
bases los principios y valores cooperativos que se estaban desarrollando durante la
época. Fijar un minimo legal de 20 asociados responde a la tradicién, la experiencia y
los ensayos del movimiento cooperativo a través de los afios, asi como de la constante

4. Ciertamente, en un punto histérico, la regulacién de las cooperativas en el Cédigo de Trabajo de 1943
signific un avance para el movimiento cooperativo, ya que las primeras cooperativas se regfan por las dispo-
siciones de la Ley de Sociedades Comerciales y la Ley de Asociacidn del 8 de agosto de 1939.

CIRIEC-Espana, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa FECHA DE ENTRADA: 08/05/2024
N° 45/2024 - https://doi.org/10.7203/CIRIEC-JUR.45.28708 FECHA DE ACEPTACION: 04/07/2024



Andlisis de la base minima de asociados en la constitucién de cooperativas en Costa Rica
(pp. 279-297)

actualizacién de los principios cooperativos que son renovados sistemdticamente por
la Alianza Cooperativa Internacional (Parilla, 1975: 85).

Aunque la ley 4179 establece el requisito de 20 asociados como minimo legal para
la constitucién de una asociacién cooperativa, el desarrollo del cooperativismo ha te-
nido un gran auge en la sociedad costarricense. Diferentes cooperativas han coadyu-
vado en la creacién de oportunidades de empleo, en la seguridad alimentaria del pais
y en la prestacién de servicios esenciales. Sin embargo, en cumplimiento del mandato
constitucional establecido en el articulo 64> de la Carta Magna, se han promovido
diferentes proyectos que incentiven la constitucién de nuevas cooperativas. Por esta
razén, recientemente se aprobd el proyecto de ley denominado “Ley para estimular
la creacién de cooperativas mediante la reforma de varios articulos de la ley 4179”.

De acuerdo con la justificacién del proyecto de ley, histéricamente el cooperati-
vismo ha sido una herramienta para que grupos mayores a 20 personas, en la mayo-
ria de los casos, se unan y se asocien en una organizacién que les podria facilitar el
acceso a financiamiento, asesorias, apoyo técnico y capacitaciones, entre otros (Ruiz,
2022: 2). Las economias pequenas como la costarricense, tienen en los pequenos y
medianos emprendimientos, un motor para el desarrollo y debemos multiplicar estas
opciones, con el fin de ampliar las posibilidades de un mayor bienestar social para
todos los habitantes del pais. Para eso, se necesita alivianar los trdmites y requisitos
para el nacimiento y constitucién de las asociaciones cooperativas (Ruiz, 2022: 3).

Este proyecto de ley reforma especificamente el articulo 31 inciso d) anterior-
mente mencionado, que fija la base minima legal de asociados para constituir una
cooperativa. Para ello, establece que la base de 20 asociados en las cooperativas tra-
dicionales y la base de 12 asociados en las cooperativas de autogestion, se modificard
para que cualquier cooperativa, independientemente de su clase, se constituya con al
menos 8 asociados. Este proyecto rompe con una tradicién de una base sumamente
alta de asociados minimos y se alinea con otras jurisdicciones que establecen menos
asociados para conformar una cooperativa, lo cual puede entenderse como una nueva
filosofia para incentivar el cooperativismo en el pais.

La reforma, aprobada definitivamente por el Congreso y sancionada por el Poder
Ejecutivo, entrard en vigencia el 6 de mayo de 2024. Con esta reforma, se espera que
se eliminen las trabas que por muchos afios han tenido las personas que buscan ingre-
sar al movimiento cooperativo. Pero también se busca que las cooperativas compitan
con otras formas de asociacién mercantiles y que se desarrolle el bienestar social de
sus asociados y de la comunidad costarricense.

5. El articulo 64 de la Constitucién Politica de Costa Rica establece: “(...) El Estado fomentar4 la creacién de
cooperativas como medio para facilitar mejores condiciones de vida de los trabajadores. (...)”.
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B. Exigencia minima de asociados en las cooperativas: ;ventaja o desventaja
frente a otras formas de asociacién?

La reforma a la Ley 4179 que establece la base minima de asociados para consti-
tuir una cooperativa a 8 asociados, pretender eliminar “una limitacidn injustificada
para que un grupo reducido de personas, con propuestas viables y posibles, puedan
materializar sus suefios, emprendimientos o pequefias empresas y ayudar de esta ma-
nera en ese tortuoso camino de reactivar verdaderamente la economia local o nacio-
nal”. No obstante, cabe plantear la interrogante de si esta reduccion de 12 asociados
es suficiente para incentivar la creacién de nuevas cooperativas y, consecuentemente,
fortalecer el movimiento cooperativo costarricense.

En un andlisis de derecho comparado, existen jurisdicciones que atin exigen un nd-
mero menor de asociados al establecido en la reforma de ley. En Espana, por ejemplo, a
las cooperativas de trabajo asociado se les permite constituirse con 3 personas (Senent,
2011:33). En el caso de las cooperativas de crédito, para su constitucién se requiere
que concurran cinco personas juridicas que desarrollen la actividad propia de su objeto
social en forma ininterrumpida desde, al menos, dos anos antes de la fecha de consti-
tucién o por ciento cincuenta personas fisicas®. Un criterio similar ha seguido La Ley
de Sociedades Cooperativas de Extremadura, que incluso reduce de 5 a 3 el nimero
de socios en las de primer grado, para facilitar las posibilidades de creacién de empleo
a través de la constitucion de sociedades cooperativas (Morillas y Felia, 2018: 147).

Ademis, en los ultimos afios se ha promulgado en la comunidad auténoma de
Pais Vasco una ley para regular las denominadas “pequenas cooperativas” o “coope-
rativas especiales”, en las que se reduce el nimero minimo de personas socias, para
puedan ser tinicamente 2 asociados y hasta por un niimero méximo de 10 personas.

En América Latina, la disminucién de los asociados no es la excepcién. En Uru-
guay, el articulo 8 de la Ley de Cooperativas, Regulacién, Constitucién, Organi-
zacién y Funcionamiento, establece que, salvo para las cooperativas de segundo o
ulterior grado, todas las demds tienen variabilidad del niimero de socios, los cuales no
podrdn ser inferior a cinco. En Colombia, el articulo 5 de la Ley 79 de 1988 establece
abiertamente como requisito que el nimero de asociados sea variable e ilimitado. De
igual manera, la Ley Marco para las Cooperativas de América Latina, promovida por
la Alianza Cooperativa Internacional para las Américas, sefiala también como requi-
sito, la ilimitacién y variabilidad del nimero de socios (Ruiz, 2022: 3).

Volviendo al caso de Costa Rica, la reduccién de 20 a 8 asociados, para cualquier
cooperativa, ciertamente signiﬁca un gran avance en las acciones que promuevan la

6. Ver el articulo 5.1 de la Ley de Cooperativas de Crédito.
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constitucién de cooperativas y el impulso del movimiento cooperativo. Sin embargo,
dicha reduccién podria seguirse considerando como una desventaja, en compara-
cién con otras formas de asociacién. Cuando se trata de formalizar una empresa o
comenzar con un emprendimiento, la figura tipica a la que se recurre es la sociedad
mercantil. Ya sea una sociedad anénima o de responsabilidad limitada, las facilidades
en su proceso de constitucién las convierten en un vehiculo atractivo para realizar
inversiones. Asimismo, la posibilidad de constituir una sociedad con dos personas y
que las acciones puedan ser traspasadas a uno solo de los socios, también contribuyen
a su uso comercial cotidiano.

De igual forma, tampoco se puede obviar el gran auge que han tenido las socieda-
des por acciones simplificadas, las cuales establecen la posibilidad de ser constituidas
por un dnico accionista local o internacional, ya sea en escritura publica o mediante
documento privado fisico o digital”. Incluso, la propia UNCITRAL de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, ha incentivado el modelo de las sociedades por acciones
simplificadas, como un esfuerzo para corregir la ausencia de una modalidad de nego-
cio que permita adaptarse a los cambios tecnoldgicos y a las nuevas formas de realizar
negocios (UNCITRAL, 2022: 10).

Aunque en Costa Rica las sociedades por acciones simplificadas no se encuentran
reguladas todavia en la legislacién mercantil, su introduccién al sistema legal costa-
rricense vendria a fortalecer el uso de las sociedades anénimas y de responsabilidad
limitada. No obstante, este uso recurrente de la sociedad sobre las cooperativas no
pretende rivalizar a la cooperativa con la sociedad o con otras figuras asociativas.
Pero si se busca analizar y entender cudles son los elementos por los que las personas
pueden escoger otras formas de asociacién, siendo la cantidad minima de personas
para constituir una persona juridica, un elemento importante que lo puede justificar.

Ciertamente, la disminucién del minimo legal de la base asociativa para las coo-
perativas de autogestién es un incentivo para la promocién del movimiento coopera-
tivo y la creacién de nuevas oportunidades de empleo. Sin embargo, también se debe
tomar en consideracién que la disminucién del minimo legal podria incentivar el
uso abusivo y fraudulento de las asociaciones cooperativas. La disminucién de la base
de asociados no implica una flexibilizacién en los requisitos para la constitucién de
cooperativas en Costa Rica, De hecho, estos requerimientos se mantienen incélumes
a partir de la reforma a la ley y la supervisién durante la etapa de formacién, estard a
cargo del INFOCOOP y la Comisién Permanente de Cooperativas de Autogestion’.

7. Para lograr la inscripcion de una cooperativa, se debe contar con la aprobacién previa del Area de Promo-
cién del INFOCOOP, quien revisard el estudio de viabilidad y factibilidad. Asimismo, la Comisién Perma-
nente de Cooperativas de Autogestién deberd certificar la existencia de la aportacion del trabajo realizado por
los asociados.
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El verdadero problema puede surgir cuando la disminucién de la base asociativa
pueda ser utilizada para crear una falsa concepcidon de una imagen cooperativa, que
permita obtener los beneficios legales y sociales, sin que verdaderamente se realice
una actividad bajo el modelo cooperativo. La doctrina las denomina como “falsas
cooperativas a las falsas cooperativas, a las empresas que constituidas formalmente
como cooperativas no llevan a cabo una actividad cooperativizada conforme con
los fines y caracteristicas que son propios de éstas (autonomia, gestion democrdtica,
responsabilidad econdmica, adhesién voluntaria), sino que se han constituido, o son
utilizadas, para otros fines. En ocasiones se busca no asumir riesgos, asegurar la clien-
tela, ahorrarse gastos, evitar la aplicacion de la ley o acceder a subvenciones y ayudas
(Fajardo, 2020: 1).

Una base minima que pase de 20 asociados a solamente a 8, puede incentivar la
creacién de las denominadas falsas cooperativas, ya que se va a requerir de una me-
nor cantidad de personas que compartan la idea cooperativa y realicen su aportacion
de trabajo. Lo anterior propiciaria que personas no aptas para realizar la actividad
cooperativas, asociados que no tengan interés en ejecutar el objeto social y hasta
familiares varios asociados fundadores, sean utilizados como una mampara para una
actividad contraria a los fines de una cooperativa. Aunque el uso de cooperativas
fraudulentas es transversal a cualquier tipo de cooperativa, los casos mds habituales
se producen en cooperativas de viviendas y de trabajo.

En la mayoria de los casos, las cooperativas de autogestién se constituyen con la
intencién de enmascarar una relacién laboral (personal, subordinada y remunerada)
para privar al trabajador de todo el marco de derechos fundamentales previstos en la
Constitucién, reduciendo el costo social del empresario que contrata el servicio de
la cooperativa y componiendo una situacién de y dano extremo al trabajador, ya que
no estd obteniendo los frutos y potencialidades de una cooperativa legitima, ni lo estd
protegiendo con los baluartes adheridos en la relacién laboral (Rosso, 2014: 152).

Los casos tipicos de cooperativas de autogestién fraudulentas son aquellas que
se constituyen con un objeto social definido, pero que, en la prictica, sus asociados
no aportan el trabajo y tampoco se propicia la creacién de fuentes de empleo. En
este supuesto, existe una cooperativa que estd formalmente constituida, cumpliendo
todas las exigencias para que desarrolle su actividad. Sin embargo, la posteriormente,
se aprecia que la cooperativa no inscribe, normalmente, ningdn acto en el Registro
de Cooperativas, ni efectda depdsito alguno. Esto viene acompanado de la consta-
tacion de la situacion real, que es que cada socio adquiere sus materias primas o los
productos acabados para su comercializacién, realiza y factura sus trabajos de forma
totalmente independiente, percibiendo los correspondientes pagos del cliente (Diez,

2015: 144).
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Del supuesto anterior, se deduce claramente que no existe la actividad coopera-
tivizada en ninguna fase del proceso productivo, ya que no hay adquisicién conjun-
ta de materiales, no hay comercializacién de bienes o servicios en comin, no hay
trabajo realizado en régimen cooperativo, no hay medios de produccién de los que
sea titular la sociedad cooperativa, ni hay facturacién por parte de ésta. No habria
elementos, pues, para considerar la existencia de una cooperativa de autogestién. Al
contrario, la situacién anterior refleja una potencial causa para decretar la disolucién
de la cooperativa, en virtud de estar infringiendo el articulo 110 de la Ley de Aso-
ciaciones Cooperativas, que establece la prohibicién de los asociados para ejecutar y
competir con las actividades de la cooperativa®.

En Espafa, la situacién de las cooperativas de autogestion fraudulentas no es
diferente. Generalmente, se crean cooperativas instrumentales para facturar los servi-
cios de los trabajadores independientes. En la mayoria de los casos, la cooperativa se
ocupa de la gestién administrativa de la actividad ejercida por el socio y de orientar
y facilitar la integracién de éstos en el mundo laboral. Lo que se ofrece no guarda
relacién con la participacién en una cooperativa de trabajo; ya que los medios de
produccién estdn en manos de cada de uno de los socios y la actividad profesional
no se realiza cooperativizadamente, ya que cada trabajo se realiza individualmente
por los asociados (Diez, 2015: 148). Por lo tanto, el fin tltimo del objeto social de la
cooperativa no se cumple, y tnicamente se obtienen los beneficios de la cooperativa,
sin que exista una verdadera identidad entre todos los asociados.

La disminucién al nimero de asociados es un gran paso para el incentivo de las
cooperativas, pero no es el tinico que se debe realizar. También debe tomarse en
consideracién que no es una simple reduccién de asociados sin ningtin fundamento.
También se deben ponderar las desventajas y el impacto que esto puede ocasionar en
la sociedad, como la constitucién de cooperativas cuya naturaleza contradice los fines
del movimiento cooperativo. La cooperativa se basa en la ayuda mutua, el trabajo en
conjunto y el bienestar de sus asociados, por lo que la reduccién de su elemento esen-
cial tampoco debe considerarse como la solucién pragmadtica para incentivar su uso.
Por lo tanto, es importante dilucidar otras alternativas que podrian complementar
una reduccién de asociados sin desnaturalizar el espiritu de las cooperativas en Costa
Rica. Justamente, las experiencias de otras jurisdicciones pueden permitir entender
cudles son las acciones que se pueden adoptar para una mejor optimizacién de la
constitucién de una cooperativa.

8. El articulo 110 de la Ley de Asociaciones Cooperativas expresamente prohibe a los socios de las coopera-
tivas de autogestion: a) Dedicarse en forma directa o indirecta a actividades que compitan con las actividades
de la cooperativa. La produccién de subsistencia en parcelas o huertas familiares, que se destine al consumo
directo de la familia del asociado, no se considera competitiva. (...).
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C. La reduccién de la cantidad minima de asociados y otras alternativas para el
incentivo del cooperativismo en Costa Rica

Una conclusién rdpida de una reduccién de asociados para la constitucién de una
asociacién cooperativa es que podria considerarse como un gran avance para el in-
centivo cooperativo y la equiparacion de las condiciones respecto de la constitucién
de otras personas juridicas, como las sociedades mercantiles. Sin embargo, también
podria considerarse que no es la tnica solucién y que existen otras alternativas para
incentivar el cooperativismo. Para quienes conocen la legislacién cooperativa y el
trdmite de constitucién, es un hecho que uno de los principales problemas para con-
formar una cooperativa radica en la cantidad exagerada de requisitos que se deben
cumplir para registrar la cooperativa.

Volviendo a las sociedades mercantiles, su inscripcién tinicamente se puede rea-
lizar via digital, mediante un mecanismo electronico denominado Crear Empresa,
mediante el cual el notario publico ante quien se constituye, consigna toda la in-
formacién de la sociedad, al mejor estilo de un cuestionario, para que, en un plazo
menor a los 8 dias hdbiles, sea evaluado por un registrador del Registro de Personas
Juridicas. Si la sociedad cumple con todos los elementos esenciales establecidos en
el articulo 18 del Cédigo de Comercio, lo cual es bastante sencillo, el Registro de
Personas Juridicas procedera con la inscripcién de la sociedad.

Sin embargo, el panorama para la constitucién de las cooperativas es bastante dis-
tinto. De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 4179, las cooperativas deberdn presen-
tar, entre otros documentos, un estudio de viabilidad, utilidad y factibilidad del pro-
yecto cooperativo; una copia de los estatutos aprobados y una copia de la asamblea
constitutiva ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y no ante el Registro
de Personas Juridicas. Ademds, el estudio de viabilidad, previo a ser presentado ante
el Ministerio de Trabajo, deberd contar con la aprobacién del Area de Promocién del
Instituto de Fomento Cooperativo. El trdmite cambiaria, claro estd, si se trata de una
cooperativa de autogestién de una cooperativa de intermediacién financiera, para lo
cual serd necesario cumplir con normas disgregadas y amplios requisitos establecidos
por la Comisién Permanente de Cooperativas de Autogestion y la Superintendencia
General de Entidades Financieras, respectivamente (Rios y Castillo, 2021: 85).

De mids estd mencionar que todas las aprobaciones y las revisiones en el cumpli-
miento de los requisitos legales para la constitucién pueden tardar entre 6 meses y un
afo, para que se pueda autorizar la personeria de la cooperativa legalmente habilitada
para actuar. Nuevamente, con las sociedades mercantiles basta tinicamente la autori-
zacion del registrador, previa calificacion de los requisitos establecidos en el Cédigo
de Comercio. Por lo tanto, el problema con el incentivo cooperativo y la constitucién
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de nuevas cooperativas no necesariamente radica en la cantidad de personas que se
requieren. Es cierto que un nimero alto de asociados minimos puede considerarse
como un obstdculo para constituir una cooperativa, pero ciertamente también se
puede justificar que una cooperativa robusta y eficiente requiere de una base sélida de
asociados que sean aptos para el desarrollo de la actividad cooperativizada.

Es importante, tal y como se mencion lineas atrds, revisar si la necesidad de exi-
gir una base minima de asociados tan amplia es consecuente con las practicas inter-
nacionales cooperativas y si, ademds, es conveniente con la realidad socioeconémica
actual. No obstante, también existen otros elementos que merecen ser evaluados,
incluso con mayor detenimiento, como el proceso de constitucién de una coope-
rativa. Un caso que se puede revisar, en relacién con el proceso de constitucion y la
forma en la que el sistema legal se ha adaptado para permitir un proceso més 4gil de
constitucién de cooperativas, es el caso espanol, mediante la implementacién de las
microcooperativas o las microempresas cooperativas.

Reguladas en la legislacion espafiola, las microcooperativas introducen un mode-
lo de cooperativas que se ajustan a las iniciativas empresariales de reducido tamano
y que demandan un modelo de empresa dgil y eficaz. Juridicamente, son una espe-
cialidad de las cooperativas de trabajo asociado, con la finalidad, no de regular una
nueva clase de cooperativa, sino de adaptar la legislacién cooperativa a estas entidades
menores, simplificando su regulacién y adecudndose, en la medida de lo posible, a las
necesidades de su reducido tamafio (Morillas y Felit, 2018: 146).

Esta figura responde bédsicamente a la bisqueda de que ningtn proyecto, por
pequefio que sea, quede sin cobertura juridica de naturaleza cooperativa. Asi, se im-
pulsa la creacién de pequefias empresas y, en especial, de micropymes de hasta diez
personas trabajadoras, y para ello, establecer férmulas societarias sencillas y mejor
adaptadas a la realidad de las empresas mds pequenas.

Por otro lado, y en el dmbito de la inscripcién formal de cooperativas, una de las
principales medidas que se realizan en otras jurisdicciones, pero especificamente en la
espanola, es la posibilidad de ejecutar la constitucién digital en diferentes tipos de coo-
perativas. A través del Documento Unico Electrénico (DUE), se permite la constitu-
cién de empresas cooperativas de una manera 4gil y sencilla, mediante un instrumento
de naturaleza electrénica, en donde se incluyen todos los datos referentes a la sociedad
cooperativa, los cuales, de acuerdo con la legislacion aplicable, deben remitirse a los
registros juridicos y a la Administracién Publica para la constitucién y el cumplimiento
de las obligaciones en materia tributaria y de seguridad social. Con el DUE, se esta-
blece que determinadas clases de cooperativas que no superen los 10 socios tengan la
posibilidad de optar por un proceso de inscripcién mds 4gil, lo que es fundamental en
el proceso de dinamizacién de la economia (Morillas y Feliti, 2018: 146).
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A pesar de que las cooperativas de autogestion constituyen una importante fuente
generadora de empleo en Costa Rica, las cooperativas industriales, de servicios y de
ahorro y crédito son las que mayor presencia tienen en la economia costarricense.
Por ello, la implementacién del sistema de las microcooperativas, como en el caso
espafiol, puede ser dificil de gestar, pero no imposible. Sin embargo, debe venir con
un acompafiamiento integral de las entidades encargadas de la educacién coopera-
tiva, como el Centro de Estudios y Capacitacién Cooperativa (CENECOOP), para
difundir cudl es el funcionamiento y naturaleza juridica de las cooperativas auto-
gestionarias para luego poder migrar hacia esta variacién de las microcooperativas,
previa reforma de la ley.

Sin embargo, si es posible migrar hacia un modelo similar al DUE en cuanto a la
constitucién de las cooperativas, y por qué no, igual al de las sociedades mercantiles.
Una reforma de esta naturaleza deberfa comenzar por asignar el registro de las coo-
perativas de todo tipo al Registro de Personas Juridicas y no al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social en su Departamento de Organizaciones Sociales. En este tipo de
circunstancias, el objetivo principal debe ser la uniformidad y la eficiencia, por lo
que la centralizacidn del registro de personas juridicas deberfa estar concentrada en
una sola entidad’. Por esta razén, tal y como ocurre con las demds personas juridicas,
con la solicitud de inscripcién de una cooperativa, se deberfa abrir el procedimiento
de revisién de los documentos y los requisitos legales, con el propésito de garantizar
que aquello que quede inscrito y sea hecho publico, pueda presumirse valido y exacto
(Senent, 2011:42).

En el proceso de inscripcion se calificarfa favorable o desfavorablemente la com-
petencia y las facultades de las personas intervinientes; la legalidad de las formas
extrinsecas; la capacidad y legitimacién de las personas otorgantes; la validez del
contenido de los documentos y el cumplimiento de las normas imperativas (Senent,
2011:42). De la misma manera que ocurre con el proceso de calificacién mediante el
cual se constituye una sociedad, una asociacién o una fundacién ante el Registro de
Personas. No se requiere pasar por un proceso complejo sometido a la valoracién de
requisitos que entorpecen la constitucién.

Ahora bien, adoptar el mismo proceso de inscripcién formal de la cooperativa
no pretende alivianar la calificacién de los documentos sometidos a registro. Debe
existir una asamblea constituyente, tal y como lo indica la ley, con la descripcién de
los elementos mds importantes, entre los cuales se destacan los asociados fundadores,

9. La autorizacién y el registro de las sociedades mercantiles, las empresas individuales de responsabilidad
limitada, las fundaciones y las asociaciones estd a cargo del Registro de Personas Juridicas. Sin embargo, no

existe una razon legal o fundamento para que el registro de las cooperativas deba mantenerse en el Ministerio
de Trabajo.
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el capital social y las formas en las que se suscribid, el domicilio y el objeto social,
asi como la descripcién de la actividad cooperativizada. De ninguna manera podria
considerarse que una calificacion realizada por el registro careceria de cualquier con-
trol sobre los requisitos que debe cumplir la constitucién de la cooperativa. Y en
todo caso, ante la duda o la omisién de un elemento, entonces el registrador deberia
proceder con la consignacién del defecto para proceder con la subsanacién. De ma-
nera tal que el cambio del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por el Registro
de Personas Juridicas no deberia generar un impacto negativo en la constitucién de
las cooperativas.

Asimismo, y utilizando la situacién del DUE espafiol como ejemplo, el registro
de las asociaciones cooperativas también deberia estar compuesto por un instrumen-
to electrénico, que permita concentrar la mayor parte de su inscripcién en el Registro
de Personas Juridicas, el cual ya tiene experiencia en este campo. Y consecuentemen-
te, revisar los tiempos de registro y, sobre todo, los requisitos legales que existen para
verdaderamente evaluar si son acordes con la realidad socioeconémica del pais. Ni a
las sociedades mercantiles, las asociaciones civiles o las fundaciones se les solicita un
estudio de viabilidad y factibilidad. Si la vigilancia y la supervision se ejerce cuando
la persona juridica ya se encuentra en funcionamiento, lo mismo deberia suceder con
las cooperativas, las cuales estdn sometidas a los controles institucionales especifica-
mente creados para estos efectos'.

Si el Estado costarricense va a dar cumplimiento del mandato constitucional esta-
blecido en el articulo 64, mediante el cual debe fomentar la creacién de las coopera-
tivas, la revisién de la legislacidon cooperativa debe ser una prioridad. Dicho mandato
ciertamente lo ha cumplido parcialmente, al aprobar la modificacién de la base mi-
nima de asociados para las asociaciones cooperativas. No obstante, ain debe revisarse
los demis aspectos relacionados con su constitucion. Los requisitos, a veces excesivos
y la simplificacién de su registro, deben ser las verdaderas metas que se trace el Estado
costarricense, pero acompanado del gran movimiento cooperativo que se ha estado
desarrollado en nuestra sociedad a lo largo de los anos.

Conclusién

La legislacién cooperativa costarricense ha empezado a mostrar signos de actuali-
zacién, en virtud de los nuevos desafios que empieza a demandar el movimiento coo-

10. En el caso de las cooperativas de autogestién, se encuentra la Comisién Permanente De Cooperativas De
Autogestion, la cual brinda el apoyo, la asesorfa y la supervisién en este tipo de cooperativas.
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perativo. Ejemplo de ello ha sido el abandono al minimo de 20 y 12 asociados para la
constitucién de una cooperativa tradicional y de autogestion, respectivamente, para
que Unicamente se puedan conformar, en un inicio, con 8 asociados.

A pesar de este gran avance, no se puede dejar de lado las otras necesidades que
existen para fomentar la creacién de nuevas cooperativas. Aln existen requisitos que
deben ser revisados, entre ellos, el trdmite para su registro. Con las sociedades mer-
cantiles siendo cada vez mds sencillas de constituir y el avance de la tecnologia, el
registro de las cooperativas debe migrar hacia un instrumento digital que sea 4gil
y expedito, sobre todo, para aquellos emprendimientos que necesitan formalizarse.

Definitivamente, el movimiento cooperativo costarricense debe adecuarse a los
nuevos cambios que la realidad exige y adaptar todos los instrumentos que sean ne-
cesarios para fomentar la economia social. Se requiere de un consenso y de un apoyo
entre los cooperativistas para que este tipo de reformas puedan ser adoptadas a la
mayor brevedad posible y asi permitir que el cooperativismo sea un actor principal
en el crecimiento econdmico y social de Costa Rica.
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